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 متطلبات إيداع الأبحاث للنشر والتحكيم

 The requirements for submitting research for publication and reviewing 

 

 أن يتعلق البحث المراد نشره بأحد مجالات الدراسات والبحوث الإنسانية. -1

أن يكون البحث أصيلا أو مبتكرا لم يسبق نشره في كتاب أو مجلة أو ملتقى، وأن لا يكون جزءا من رسالة أو مذكرة  -2

 جامعية تمت مناقشتها.

 أن يتصف البحث بالموضوعية وإتباع المنهج العلمي في إعداد البحوث العلمية من حيث التوثيق والإسناد والتخريج. -3

 يكتب في الصفحة الأولى للبحث عنوان البحث واسم المؤلف ولقبه العلمي والجهة التي ينتمي لها. -4

سم  2.5بفراغات مضاعفة بين الأسطر مع ترك هوامش بمقدار  (A4)سم  29.7× 21تقدم نسخة إلكترونية مقاس  -5

على مسافة واحدة بين الأسطر للبحوث  Sakkal Mjallah 14من الجوانب الأربعة، على أن يكون مقاس ونوع الخط 

 للغة الإنجليزية والفرنسية. Times New Roman 12أن يكون مقاس الخط ونوع الخط باللغة العربية، و 

.يتضمن  -6
ً
 ودقيقا يكتب بلغة المقال واللغة الإنجليزية وجوبا

ً
 البحث أو المقال ملخصا وافيا

يحق لإدارة المجلة تحسين الصياغة أو إحداث تغييرات على البحث، بما يتوافق والمنهجية العلمية لكتابة البحث  -7

 وشروط النشر في المجلة.

 تخطر إدارة المجلة مقدم البحث بوصول بحثه. -8

يرسل البحث المودع للنشر بسرية تامة إلى محكمين مختصين في مجال البحث، ويتم إخطار المؤلف بملاحظات  -9

 المحكمين ومقترحاتهم ليأخذ بها.

 تلتزم إدارة المجلة بإشعار مقدم البحث بقبول بحثه أو رفضه فور إتمام إجراءات التقويم. -10

 :في إعداد النص المقدم للنشر ذكرها الاتيكما يجب أن يحترم المؤلف الضوابط 

ويجب أن تكون دالة على موضوع البحث، والهدف منه، ومنسجمة مع ما يراد في البحث من معلومات وأفكار المقدمة  -1

 وحقائق علمية، كما تشير باختصار إلى مشكلة البحث، وأهميته.

والطرق التي تخدم الهدف، وترتب المعلومات العرض ويجب أن يتضمن التفاصيل الأساسية لمنهجية البحث، والأدوات  -2

 حسب أولويتها.

 النتائج والتوصيات يجب أن تكون واضحة موجزة، مع تبيان دلالتها دون تكرار. -3

 للموضوع، وما توصل إليه المؤلف من نتائج، مع ذكر التوصيات والمقترحات. -4
ً
 موجزا

ً
 الخاتمة وتتضمن تلخيصا

، إدراج الرسوم البيانية وا -5
ً
لأشكال التوضيحية في النص، وتكون باللونين الأبيض والأسود، وترقيمها ترقيما متسلسلا

 وتكتب أسماؤها والملاحظات والتوضيح أسفلها.

، وتكتب أسمائها أعلاه، وأما الملاحظات التوضيحية فتكتب أسفل الجدول.إدراج الجداول في ال -6
ً
 نص، ترقم تسلسليا

بطريقة  Not de fin suivante))لصفحة، بل في أخر المقال )تهميش مسترسل آخر المقال( لا توضع الهوامش أسفل ا -7

 ، كما أن المجلة لا تنشر أدوات البحث والقياس، وتقوم بحذفها عند الطباعة.آلية

 .لبوابة الوطنية للمجلات العلميةإلزامية وضع المقال في القالب والذي يتم تحميله من موقع المجلة على ا -8

 

 الأشكال إلا عن أراء أصحابها منالموجودة في مجلة البيبان لا تعبر بأي شكل  الآراء

Article published in the journal of El-Biban reflect only the views of their owners 



 
7 

 Contents                                                        المحتويات رســــــــــــــفه
 

 الرقم
                         الــــــــــــعنوان المق

 والمــؤسســــــــــة م المؤلفــــــاس
Author name 

Tittle of the article and the 

institution 
 الصفحة

 02 هيئة إدارة المجلة 01

 03 رــــــــــــــــــــريـــــالتحهيئة  02

 06 متطلبات إيداع الأبحاث للنشر والتحكيم 04

 07 المحتوياتفهــــــــــــــرس  05

 08 ةـــــــــــــــالافتتاحي 06

07 

The Impact of International Trade on the Growing Volume of 

Money Laundering  

  زيادة جرائم غسيل الأموالأثر التجارة الدولية على 

 (و م أ)ال االإسلامية بمينيسوتجامعة ال -سلامة عبد العزيز حسن علي.دأ 

09 

08 
 الضمانات السياسية لحماية الحريات الشخصية

 عمر عبد الحفيظ أحمد عمر. حمادة عبدالعزيز عبدالحميد عيس ى           د .د

  (جمهورية مصر العربية) ةجامعة الاسكندري -

23 

09 

حقوق المعارضة البرلمانية في مجالات التشريع دراسة على ضوء التعديل الدستوري 

 2020الجزائري سنة 

 )الجزائر( كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة معسكر - مراح أحمد

52 

10 
 مكافحة العنف والتحرش في مكان العمل بين الاتفاقيات الدولية والقوانين الوطنية

                                                              )العراق( المديرية العامة لتربية صلاح الدين ،وزارة التربية - اكرم غالب علي معروفالالوس ي م. د. 

                                               كلية الحقوق، جامعة تكريت )العراق( -أ. د. العجيلي ناظر أحمد منديل 

61 

11 

 لسفنا ودـــــــــــــــــــــــــــبوقعن التلوث  اجمةــــــــــــــــــالنؤولية المدنية ــــــــــــــمسلل انوني ــــــــــــــــــم القــــــــــــــــــــــالتنظي

 ارنـة(ــــــــــــــــــــــــــــــة مقــــــــــــــــــــــــ)دراسـ

 م.م ساهي حسون ابراهيم                   م. م أحمد جبار المخزومي                م. د / رجاء حسين عبد الأمير

 (العراق) كلية الحلة الجامعة، بابل - قسم القانون 

76 

12 
 ةة الدولي  الجنائي  لتزام الدول غير الأطراف بتقديم الأشخاص للمحكمة امدى 

 (فلسطين)  جامعة الاستقلال - الأطرشحسني عصام د. 
108 



 
8 

 العدد افتتاحية

                            

علة مجلة  
ُ

مرافقة للباحثين من  " مجلة البيبان للدراسات القانونية والسياسية"وتتواصل ش

الأساتذة وطلبة الدكتوراه والدارسين المتخصصين في مجالات العلوم القانونية والسياسية لتنير دربهم، 

كما أن لها الأثر الإيجابي في تطور ورقي كلية الحقوق والعلوم السياسية وكذا بجامعة محمد البشير 

 ومرموقة الجزائر، فهي تسعى لتت –برج بوعريريج  –الإبراهيمي 
ً
 مهمة

ً
بوأ كغيرها من المجلات العلمية مكانة

في نسيج مؤسسات التعليم العالي ومراكز البحث العلمي المختلفة، وذلك لما تسهم به في عملية إنتاج 

المعرفة وتيسير تداولها بين المهتمين من الباحثين والطلبة. وهذا مساهمة منها في زيادة مؤشرات قياس 

 علمية والمعرفية من الناحيتين النوعية والكمية.مستوى الإنتاجية ال

تجسد رؤية جديدة  "مجلة البيبان للدراسات القانونية والسياسية "ومع كل مرة تصدر مجلة  

 لحركة البحوث والدراسات العلمية المحكمة في مجال العلوم القانونية 
ً
 حقيقيا

ً
وأسلوب متطور، يعد رافدا

، فقد تم إضافة مجموعة والسياسية، وفي إطار سعينا المس
ً
 ومحتوى ومضمونا

ً
تمر لتطوير المجلة شكلا

أخرى من الأساتذة والدكاترة من مختلف التخصصات القانونية والسياسية والمنهجية العلمية لهيئة 

 التحرير، وانضم إليها كوكبة من العلماء والباحثين والخبراء في مجال البحوث والدراسات المتخصصة.

من المجلة بدراسات وبحوث غنية ( 14)العدد التسلسلي  07من المجلد  02ويحفل العدد  

 بمحتواها العلمي وتنوعها، حيث تتناول مسائل قانونية ذات أهمية بالغة.

 

 

 رئيس تحرير   المجلة 

 البروفسور كمال فرشة  
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Abstract:  

          Money laundering is one of the most serious crimes that threaten societies, as the 

crime encourages drug dealers and international mafia gangs to harm the economies of 

countries and devalue the national currency as a result of transferring money abroad. . In 

addition to the spread of unemployment and chronic diseases among young people due 

to drug abuse , Also, money laundering contributes to the growth of other crimes, such 

as the crime of human trafficking and the crime of selling human organs  , Hence, the 

research aims to shed light on the relationship between international trade and bank 

transfers on the one hand and the increase in money laundering crimes on the other 

hand, and to show how to combat that crime and the suitability of international and 

national legislation to reduce it. 

Keywords: International trade, money laundering, bank transfers 
 

 : ملخص

، حيث إن الجريمة تشجع تجار المخدرات خطر الجرائم التي تهدد المجتمعاتيعتبر غسيل الأموال من أ            

تيجة تحويل الأموال إلى باقتصاديات الدول وخفض قيمة العملة الوطنية نوعصابات المافيا الدولية على الإضرار 

كما يساهم غسيل  ،بين الشباب بسبب تعاطي المخدرات بالإضافة إلى انتشار البطالة والأمراض المزمنة ..الخارج.

ومن هنا يهدف البحث إلى  ،ضاء البشريةالأموال في نمو الجرائم الأخرى كجريمة الإتجار بالبشر وجريمة بيع الأع

ة جرائم غسل الأموال من جهة إلقاء الضوء على العلاقة بين التجارة الدولية والتحويلات المصرفية من جهة وزياد

 .، وبيان كيفية مكافحة تلك الجريمة ومدى ملاءمة التشريعات الدولية والوطنية  للحد منهاأخرى 

 التحويلات المصرفية ،الأموال ، غسيللدولية التجارة ا الكلمات المفتاحية:
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1. INTRODUCTION 

Definition of money laundering: Money laundering is the severing of the link between the money 

obtained from a crime and its illegal source. (
1
) 

Some said that “ It is the process that those involved in the illicit trade use to disguise its illegal 

source, or to use the unauthorized income, in order to legitimize that income and disguise it so that it appears 

to be legitimate income”. (
2
) 

Others believe that money laundering is: the transfer of illegally obtained money to another form of 

wealth with the aim of concealing its source. (
3
) 

Some countries limit the crime of money laundering to concealing the money obtained from the drug 

trade, and others believe that the crime includes the concealment of illegal funds, whatever their source(
4
). 

According to the International Monetary Fund, money laundering is: “the re-pumping and recycling 

of illegal funds into financial and legal projects.” (
5
) 

The US legislator set an expanded definition of money laundering in the 1976 law as “every act 

aimed at concealing the nature or source of funds obtained from criminal activities” (
6
). 

From these definitions, I can say that the crime of money laundering requires the existence of 

criminal behavior that includes concealing illegal funds to convert them into a legitimate source of wealth, 

for example directing money obtained from drug trade or obtained from selling human organs or slave trade 

to another source of wealth such as jewelry or gold or earth , Hence, what distinguishes money laundering is 

that it includes the act of camouflaging and concealing an illegal source of income in  other legal source. 

 

The study importance:  

The importance of the study lies in shedding light on the seriousness of the money laundering crime, 

the seriousness of bank transfers carried out by suspicious commercial companies, the role of banks in 

facilitating the money laundering process, ways to protect international trade from suspicious transactions, 

and provisions for controlling bank transfers. 

 

The study problems: 

1) The problem is that money laundering gangs focus on countries that suffer from economic problems 

and a shortage of foreign currencies, so these gangs establish fake projects for the purpose of money 

laundering, and thus come out with these funds as if they were commercial proceeds for those projects. 

2) Often these gangs have a legal cover to cover money laundering deals, such as forging invoices and 

resorting to documentary credits to complete a fictitious commercial exchange, and then it is difficult to 

detect the crime. 

3) Most money laundering transactions are carried out by specific banks in Switzerland and the United 

States of America that deliberately complete suspicious transactions in exchange for commissions. 

4) Many transnational corporations have many branches in most countries and they can control the 

national economy or even bring it down by transferring their capital from one branch of one country to 

another branch in another, hence they control the economies of countries and exert political and economic 

pressure on countries, and this helps them to complete their suspicious deals. 

5) The problem lies in the difficulty of solving the equation between international trade, which needs 

speed in completing the transaction and transferring the price on the one hand, and the provisions of control 

and control over electronic transfers that take place by pressing the mobile button in seconds on the other 

hand. 
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Objectives of the study: 

The study of the relationship between international trade and money laundering aims to clarify the 

impact of technological development and electronic bank transfers in increasing the volume of money 

laundering crimes, and to show the difficulty of balancing the requirements of international trade in terms of 

speed and achievement on the one hand, and the provisions of control over bank transfers on the other hand. 

The study also aims to shed light on certain countries and certain banks that practice this crime in 

return for percentages of profits, and the suitable  legal solution . 

 

Research method : 

 In this study, I followed the descriptive approach to show the relationship between international 

trade and the growth of crime, and to show the impact of technological progress on increasing the volume of 

money laundering crime. And the difficulty of matching between maintaining the confidentiality of 

customer accounts and monitoring suspicious transfers. 

 

2- Historical development of anti-money laundering: 

The emergence of the term money laundering dates back to 1932 during World War II, when the 

crime was practiced by the German Mafia and the Italian Mafia with the aim of facilitating the entry of the 

Allied naval forces on the island of Sicily , Money laundering was done by making fake loans aimed at 

transferring money from American banks to Swiss banks , Thanks to this fake operations, a gambling city 

was established in the United States. (
7
) 

While some believe that this crime appeared in the eighties, when a group of jewelry dealers 

managed to Carrying out a money laundering operation resulting from the drug trade, where quantities of 

gold were purchased with this money from dealers in Latin America, and the operation was a fake purchase 

from In order for merchants to obtain the necessary documents to justify the release of large amounts of 

cash. (
8
) 

Some assert that the evidence for the recent emergence of the term money laundering is that it was 

not mentioned in the United Nations Convention against Illicit drug trafficking for the year 1988, as  it did 

not use this term in any of the its materials, but used the verbal description of the physical act of this crime, 

such as: transferring money concealing or disguising its truth, source, location, manner of disposition, 

movement, or rights relating thereto, or ownership of such funds, or incitement to commit any of them, or 

Subscribe or participate in it. (
9
) 

The September 11 attacks 2001, led to the Patriot Act in the U.S. and similar legislation worldwide,  

and to a new emphasis on money laundering laws to combat terrorism financing. The Group of Seven (G7) 

nations used the Financial Action Task Force on Money Laundering to put pressure on governments around 

the world to increase surveillance and monitoring of financial transactions and share this information 

between countries. Starting in 2002, governments around the world upgraded money laundering laws and 

surveillance and monitoring systems of financial transactions. Anti-money laundering regulations have 

become a much larger burden for financial institutions and enforcement has stepped up significantly.  

During 2011–2015 a number of major banks faced ever-increasing fines for breaches of money laundering 

regulations. (
10

)  
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2.1-  The impact of account secrecy on the crime of money laundering: 

2.2- What is meant by confidentiality of bank accounts? 

The laws of the Central Bank and the banking system in all countries of the world without exception 

stipulates that all customer accounts, deposits, funds and safes in banks, as well as transactions related to 

them are confidential, and it is not permissible to view them or give data about them directly or indirectly, 

except with the written permission of the account holder or One of his heirs or one of his representatives 

with all or some of these funds, or from the legal representative or authorized representative for that, or 

based on a court ruling. 

Therefore, the bank adheres to confidentiality and refrains from disclosing to others any information 

related to customer accounts and deposits . And then the bank can protect itself from legal liability resulting 

from disclosing customers' secrets. (
11

) 

The principle of confidentiality cannot be taken without restrictions. There is a conflict between this 

principle and other more important interests. The client or his heirs may be in debt, and the confidentiality of 

his accounts must be revealed to seize his money and pay his debt. 

Therefore, Article (141) of the Central Bank of Egypt Law states that “if it is necessary to reveal the 

truth in a felony or misdemeanor based on serious evidence of its occurrence, the attorney general, or at least 

one of the first public defenders authorized by him, may spontaneously, or at the request of an official body 

or one of those concerned, to request the Cairo Court of Appeal to obtain any data or information related to 

accounts, deposits, trust funds or safes stipulated in Article (140) of this law or related transactions", This 

request may also be in the event a judgment is issued regarding the client’s indebtedness. (
12

)  

 

2.3-The origins of banking secrecy: 

Banking secrecy has its roots in Switzerland and the Great Council of Geneva, which banned the 

disclosure of information about the European upper class in 1713. The Catholic French kings deposited their 

possessions in Geneva accounts, as a way of avoiding the Protestant banking system. During the 1780s, 

Swiss bank accounts began to secure deposits, which helped cement its reputation for financial security. In 

1815, the Congress of Vienna officially declared the international neutrality of Switzerland, which led to a 

large influx of capital. Rich, landlocked Switzerland viewed banking secrecy as a way to build an empire 

similar to that of France, Spain, and the United Kingdom, as Swiss historian Sebastian Jax points out in his 

book The Origins of Secret Swiss Bank Accounts.(
13

) 

In 1848 the Swiss Confederation was established after a small civil war in the 1840s between the 

Swiss cantons, The formation of the state, through direct democracy, contributed to the political stability 

necessary for banking secrecy.   The war contributed to political and economic instability, which stimulated 

a rapid movement of capital in Switzerland. As European countries began to raise taxes to finance the war, 

wealthy clients transferred their holdings to Swiss accounts to avoid taxes, the French were dealing with 

banks in Geneva, the Italians in Lugano and the Germans in Zurich. Although disclosing client information 

has been a civil crime in Switzerland for centuries, the Swiss Federal Assembly made it a federal criminal 

offense in 1934. (
14

) 

When Hitler announced the invasion of Switzerland in 1940, UBS contracted with the Swiss armed 

forces to blockade their retail banks and move Jewish assets to secret military bunkers. After the 2008 

financial crisis, Switzerland signed the European Union Savings Directive, which obliges Swiss banks to 

report unspecified annual tax statistics to 43 European countries. In step toward reducing banking secrecy, 

Switzerland signed into law the US Foreign Account Tax Compliance Act, after twice rejecting it in 

parliament. Offshore Tax Compliance Act requires Swiss banks to annually disclose unidentified US 

customer information to the Internal Revenue Service. 



A.Pr Salama Abdelaziz Hassan  Aly                                                                                                                                       pp 09-22 

 

13 

 

2.4-Account confidentiality and obstruction of crime prevention: 

There is no doubt that the secrecy of bank accounts is a fortress that prevents money launderers from 

being pursued. Meaning that the investigator in a money laundering crime will not be able to see the 

accounts and deposits of suspicious customers, and the bank will not allow that under the pretext of the 

confidentiality of the accounts . Many countries have adhered to the principle of confidentiality of the 

client's account, and among those countries is Switzerland, which considered that simply saying that there is 

an account for the client is a violation that requires punishment. But gradually, in Switzerland in 1998, a law 

was passed allowing banks to report suspicious transfers and freeze them, and in England, the confidentiality 

of accounts is an obligation on the bank, and that confidentiality may not be disclosed without obtaining a 

court ruling (
15

) 

In 1972, the Italian Law on Banks was issued and stressed the principle of bank account secrecy, 

even in the face of public authorities, and that the confidentiality of customer accounts should not be 

disclosed without a court order. 

Hence, the principle of bank account secrecy has positive effects because it guarantees the protection 

of bank customers’ secrets and helps the flow of capital within the bank. 

But this principle has serious flaws, as it protects money launderers and helps drug dealers to hide 

their money and transfer it from one account to another with impunity. Hence, I see a conflict between the 

principle of account confidentiality and anti-money laundering, and I believe that the principle of 

confidentiality should not be exaggerated, and  that bank employees be given the opportunity to report 

suspicious activities. 

It seems that the United Nations Convention against Drug Trafficking of 1988 recognized the 

seriousness of the principle of confidentiality of accounts and tried to restrict it. Article 5 of that convention 

stipulated that: “The principle of account secrecy may not be invoked in order to provide bank records in 

case of suspected money laundering” Hence, the banking secrecy of customer accounts hinders the detection 

of crime and prevents the state from pursuing the criminal Hence, I believe that the secrecy of accounts 

should not be overstated and that banks should report suspicious transactions to the authorities. 

 

3.- The  international trade and  the growing volume of money laundering 

3.1-Reasons why some banks fall victim to money laundering: 

When we talk about banks in developing countries that are involved in completing suspicious 

transactions, we do not rule out that they were victims of negligence and haste. Most developing countries 

suffer from economic stagnation and a shortage of foreign exchange, and  those countries seek  to search for 

sources of foreign exchange to improve their economic situation and implement development projects , 

Therefore, it encourages foreign investment and enacts legislation that facilitates the supervision of bank 

transfers. 

Also, the laws of these countries allow the transfer of money by traditional methods by trucks and 

planes and across borders (
16

). 

The spread of bribery and corruption within banks has provided the opportunity for money 

launderers to deposit huge sums in exchange for a commission paid to bank employees. Technological 

development and the emergence of electronic commerce has led to an increase in the proportion of funds 

that are transferred daily between banks under the guise of trade . 

 

The emergence of transnational corporations that have large capital and branches in all countries of 

the world and exert economic and political pressures on decision makers and on governments within 

countries, As these companies can transfer their money from a branch in one country to a branch in another  
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country, which results in an economic collapse or a sudden shortage of basic commodities produced by that 

company, Hence, huge money laundering deals are often done with the protection of these companies. 

 

3.2- Commercial banks and money laundering facilitation: 

There are many ways that money launderers resort to with the help of banks to hide their criminal 

activity, and among these means is to buy precious stones and antiques and then sell them against a check . 

Then the owner of the check makes many transfers between the drawee bank and its branches in other 

countries (
17

). 

One of the partners applies for a loan and then another partner pays the value of this loan, and thus 

the funds obtained from a crime are converted into legitimate funds obtained from a loan that has been paid 

(
18

). 

Many money laundering gangs resort to creating websites and fake stores for buying and selling, and 

the customers of these companies are dealt with electronic money, and this method is used to transfer illegal 

money from one account to another in another country under the guise of electronic commerce. 

The emergence of electronic banks such as Money booker and Pay Pal has facilitated the process of 

money laundering, which passes through several accounts between several countries to settle in the account 

of money launderers, who often belong to many countries and it is difficult to pursue them or determine the 

law applicable to them spatially. 

 

3.3- money laundering risks: 

The crime of money laundering leads to the collapse of the state’s economy as a result of the exit of 

large sums of foreign currency and their replacement with goods that have no value such as drugs, etc. 

A decrease in the purchasing power of the national currency due to the exit of foreign currency from 

the country, which leads to an increase in the prices of goods within the country . the deterioration of the 

health status of community members as a result of the spread of drugs, the weak ability of workers to 

produce and the low quality of national products . The crime of money laundering leads to increased 

consumption, increased demand for goods, and high inflation rates (
19

). 

The crime of money laundering also leads to a high rate of unemployment, a delay in the age of 

marriage, a decrease in the standard of living of the family, and an increase in the number of street children. 

Whoever carries out the money laundering process will be subject to legal accountability and 

prosecution by the security services of his country, and various countries of the world have enacted laws 

aimed at preventing the phenomenon of money laundering, and the penalty for money laundering may vary 

from one country to another and varies according to the details of the process itself, Imprisonment and a fine 

(
20

). 

Money laundering also damages the social fabric of societies, where money obtained illegally cannot 

be a source of good, but on the contrary, the money obtained from illegal and immoral operations such as 

money laundering may be the cause of the destruction of homes. Although some people increase their 

money from money laundering, many other people lose their money and may even lose their families and 

their lives. 

Money laundering affects countries and their economy negatively, and is a real danger to the national 

economy.  

 

The money laundering process also contributes to reducing opportunities for economic development 

and growth in the country because the money launderer loots the money of others, for example. When  
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people evade paying taxes, the state loses a source of money, which could have been used to develop the 

various sectors of the state, which the citizens need(
21

). 

Money laundering also results in damage to institutions, businesses and commerce, as many 

businesses depend on their reputation and their ability to maintain safety for their clients and investors. In 

illegal operations, it does not benefit the company, but rather harms it.(
22

). 

On a macro level, money laundering poses a risk to confidence in the financial system and in its 

institutions. 'The soundness and confidence in the financial system as a whole could be seriously jeopardized 

thereby losing the trust of the public,' if the financial system is seen to be laundering criminal proceeds. so  

The Banks  is at pains to ensure that the states maintains its reputation as a 'clean' financial centre. It would 

not be difficult to imagine the decline of a reputable financial centre were it to become synonymous with 

laundering criminal proceeds, given the emphasis on name and reputation in attracting and maintaining 

business in the financial industry. Therefore the importance of confidence and the need for transparency in 

the financial system cannot be understated, especially as it makes a significant contribution to certain 

countries' (
23

). 

 

3.4- Factors that led to an increase in suspicious bank transfers recently: 

In recent times, corruption has appeared in the field of international trade, and it has taken different 

forms and methods from imitation, embezzlement, theft, drug trade, white slavery, prostitution and bribery. 

Including the so-called dirty money and forbidden money and so on. So that it became difficult to bring 

them into the banks and put them in secret accounts with clean names. 

One of the recent methods on the basis of which these illegal funds obtained from theft operations, 

facilitating prostitution, bribery, drug smuggling, human smuggling, child trafficking, and gambling clubs 

are being laundered is that the owners of these illegal funds deposit them in banks or transfer them between  

banks to merge them with legitimate funds, and hide their sources, original. 

These funds may be transferred from internal banks to international banks with many branches in the 

world. Then the foreign banks themselves carry out another transfer of funds through their various branches, 

after which the owners withdraw their money from the banks to buy land, or contribute to transcontinental 

companies. (
24

) 

The emergence of online banking institutions, anonymous online payment services, and mobile 

transfers in virtual currencies such as bit coin has made it more difficult to detect an illegal transfer of funds. 

Moreover, the use of proxy servers and anonymization software makes money laundering complete, almost 

impossible to detect, as funds can be transferred or withdrawn without leaving a trace of an IP address. 

 

3.5-Arab efforts to combat money laundering: 

3.5.1- The Egyptian efforts: 

Egypt was at the forefront of countries that paid great attention to combating money laundering, and 

issued the Anti-Money Laundering Law No. (82) for the year 2002, and Egypt established a supervisory 

department and an investigation unit independent of the Central Bank of Egypt. 

The Egyptian Financial Supervisory Authority has issued several decisions aimed at controlling 

oversight of state institutions to the extent that ensures the detection of money laundering and terrorism 

crimes. Among the most important of these decisions are the following: 
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a) The Authority’s Board of Directors Decision No. (120) of 2019 regarding the regulatory controls 

in the field of combating money laundering and terrorist financing for entities working in the field of non-

bank financial activities. 

b). The Authority’s Board of Directors Decision No. (121) of 2019 regarding the controls for 

registering officials of combating money laundering and terrorist financing in the bodies working in the field 

of non-banking financial activities with the Authority. 

c). The Authority’s Board of Directors Decision No. (23) of 2020 regarding the regulatory controls 

for the lists of sanctions and targeted restrictions in the field of combating terrorism and the spread of 

weapons of mass destruction for entities working in the field of non-banking . 

 

In 2021, the Authority issued the Authority’s Board of Directors Decision No. (2) of 2021 regarding 

the controls in the field of combating money laundering and terrorist financing for financial authorities and 

institutions working in non-banking financial activities, through which all previous decisions were merged 

into a unified resolution that includes all provisions related to the field of combating Money laundering and 

terrorist financing .financial activities. (
25

) 

 

3.5.2- Efforts of the Kingdom of Saudi Arabia to combat money laundering: 

The Kingdom of Saudi Arabia issued Royal Decree No. 31 on 11/5/1433 AH , A person who 

commits one of these acts has been deemed to have committed a money laundering crime: 

a) Carrying out any operation of funds or proceeds, knowing that they are the result of a criminal 

activity or an illegal or irregular source. 

b)- Transferring, acquiring, using, keeping, receiving or transferring funds or proceeds, knowing that 

they result from criminal activity or from an illegal or illegal source. 

c)- Concealing or disguising the nature of funds or proceeds, their source, movement, ownership, 

location or manner of disposing of them, knowing that they resulted from criminal activity or from an illegal 

or irregular source. 

Article 5 of this law requires financial institutions, designated non-financial businesses and 

professions, and non-profit organizations not to conduct any financial, commercial or other transaction in an 

anonymous or fictitious name, or to open or deal with digital accounts. The identity of the dealers must be 

continuously verified based on official documents, at the beginning of dealing with these customers or when 

conducting any operation with them directly or on their behalf. authorized to sign on it, and to take ongoing 

due diligence measures and the like as specified by the executive regulations of this system. (
26

) 

 

3.5.3- United Arab Emirates and anti-money laundering: 

This Federal Law Decree constitutes a fundamental pillar in combating money laundering and 

terrorist financing crimes, and enhancing the effectiveness of the legal and institutional framework in the 

UAE. Under the provisions of this law, the perpetrator of a money laundering crime is anyone who 

intentionally transfers or transfers proceeds with the intention of concealing or disguising their illegal 

source, or who acquires, possesses or uses the proceeds upon receipt, or helps the perpetrator of the 

predicate crime to evade punishment. This decree-law approved the establishment of the National 

Committee to Combat Money Laundering and Combat the Financing of Terrorism and the Financing of 

Illegal Organizations headed by the Governor of the Central Bank of the United Arab Emirates. 
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Then Cabinet Resolution No. (10) of 2019 was issued regarding the executive regulations of Federal 

Decree-Law No. (20) of 2018 regarding countering money laundering crimes and combating the financing 

of terrorism and the financing of illegal organizations. 

This decision defined the nature of the financial activities and operations and the specific non-

financial businesses and professions, the obligations of financial institutions and non-financial businesses 

and professions in identifying and reducing risks, and due diligence towards customers in terms of verifying 

the identity of the customer and the real beneficiary and taking the necessary measures to manage risks. The 

resolution also clarified the importance of reports of suspicious transactions and the obligations of financial 

institutions and designated non-financial businesses and professions in case of suspected crime or in relation 

to it, and the policies, procedures and internal controls to combat the commission of crime, in addition to  

identifying and assessing the risks of money laundering and terrorist financing and assessing risks 

before launching products and technologies. 

 

3.5.4- Anti-money laundering efforts in Algerian law: 

Article 389 of the Algerian Penal Code stipulates that the acts that constitute the crime of money 

laundering are: 

a) The transfer of properties  with the knowledge of the offender that it is proceeds of crime for the 

purpose of concealing or disguising the illicit source of such property, or assisting any person involved in 

the commission of the predicate crime that These properties came from her to evade the legal consequences 

of his actions. 

b) Concealing the nature of property or concealing its source, location or movement, even though the 

accused knows that it is the proceeds of crime. 

c) Participation in the commission of any money laundering crime in accordance with this Article or 

conspiracy, incitement and advice to commit it. 

Article 389 bis 5 of the Penal Code stipulates the application of one of the complementary penalties, 

which are: legal confiscation/ denial of exercise of national, civil and family rights/ residency limitation/ ban 

on residency/ confiscation Partial funds / temporary ban from practicing a profession or activity / closing of 

the institution / exclusion from Public transactions / Prohibition from issuing checks or using a payment card 

/Suspending or withdrawing or canceling a driver’s license with a ban on issuing a new license / 

Withdrawing a passport / publishing or Suspension of a judgment or conviction 

 

3.5.5-Kuwait’s Efforts and Anti-Money Laundering: 

The second article of Law 106 of 2013 stipulates the acts that constitute a money laundering crime, 

which are: 

a) Transferring or substituting funds, concealing their illegal source, or assisting a person involved in 

the commission of the crime from which the funds were obtained, with impunity 

b) Hiding the true nature or source of money and how to dispose of it. 

c) Unlawful acquisition, possession or use of money 

According to Article No. (28) of the Executive Regulations for Combating Kuwaiti Money 

Laundering Crimes, anyone who commits one of the crimes stipulated in the Money Laundering Law, 

whether by concealing the source of funds or manipulating transfers, etc., shall be punished with ten years 

imprisonment. 

The legal person shall be responsible for any crime stipulated in the provisions of this article, if it 

was committed in his name or for his account. Punishment of the perpetrator of the predicate crime does not  
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prevent him from being punished for any other money laundering crime. When it is established that the 

funds are the proceeds of crime, it is not necessary that a person has been convicted of the predicate crime. 

The most important obligations regulated by the Kuwaiti legislator in the executive regulations of 

Law No. 7 of 2010 regarding the establishment of capital markets and the regulation of securities are: 

i) Establishing effective and written systems, policies and procedures aimed at combating money 

laundering and terrorist financing, and the senior management is responsible for the effective management 

of risks, including the risks of money laundering and terrorist financing.  

ii) Appointing a compliance and compliance officer at the senior management level to be directly 

responsible for supervising the implementation of policies and procedures related to combating money 

laundering and terrorist financing, and responsible for informing the Kuwait Financial Intelligence Unit of 

any suspicion of money laundering or terrorist financing. 

iii) Regularly review AML/CFT policies and procedures to ensure their effectiveness 

iv) Assessment of money laundering and terrorist financing risks, including those related to the 

development of new products and technologies. 

 

3.6-International efforts to combat money laundering: 

3.6.1 The World Bank has introduced anti-money laundering initiatives, including: 

a) The necessity of cooperation between the bank’s fund and the working group in order to 

implement the forty recommendations on combating terrorism, establishing a financial intelligence unit, 

addressing shortcomings and weaknesses in national laws that combat money laundering, and organizing 

conferences and forums to raise awareness of the risks of that crime 

b) The necessity of training workers in the field of combating money laundering, under the 

supervision of the International Monetary Fund and the World Bank, and providing assistance and setting 

laws that combat money laundering.(
27

) 

 

3.6.2- Vienna Anti-Money Laundering Convention: 

 This agreement necessitated cooperation between countries to confront all types of illegal trade, and 

stipulated in Article Five that funds obtained from the crime must be confiscated, and the bank may not 

adhere to secrecy to prevent the detection of money laundering crimes(
28

). 

The most important feature of this agreement is that it obligated the banks to disclose the crime 

without invoking the principle of account confidentiality. 

 

3.6.3- Palermo Agreement: 

The United Nations adopted the Palermo Convention to Combat Transnational Crime, which 

explicitly criminalizes money laundering and considers it one of the most serious crimes that threaten 

society. 

The agreement also requires countries to cooperate in the field of training workers to combat money 

laundering. The member states demanded the necessity of establishing an internal system that includes a 

mechanism for control and supervision of banks in order to detect money laundering operations, and 

appealed to the national judiciary within the countries to cooperate in order to achieve this end. 

It also obligated the state to cooperate with the rest of the countries regarding the confiscation of 

money and property obtained from the money laundering crime and that occur in its territories (
29

). 
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3.6.4-The Financial Action Group:  

It is an intergovernmental organization based in the French capital, Paris, and was established in 

1989. The Group works to enact international standards for combating money laundering, terrorist financing 

and proliferation. It also evaluates the extent to which countries adhere to these standards. The Financial 

Action Group aims to protect financial integrity at the international level, it has 37 members in the 

organization, and the Kingdom of Saudi Arabia joined this organization as the first Arab country on Friday, 

June 21, 2019, in exchange for its efforts in combating money laundering, the spread of arms and the 

financing of terrorism. 

 

3.6.5- Kingston Declaration on Money Laundering: 

within this declaration, a group of ministers and representatives of the governments of the Caribbean 

and Latin American countries who met in Kingston, Jamaica from October 5-6, 1992. And the 

implementation of the forty recommendations that were rejected by the seven industrialized countries, and 

they also recommended in this declaration that each country establish laws and regulations related to the 

seizure and confiscation of property and profits resulting from drug smuggling. 

 

3.6.6- Department for Prevention and Confiscation of Funds Derived from Criminal Acts: 

This department was established in 1993 as an INTERPOL department whose mission is to collect 

information and news, translate and preserve it in a special archive. It also conducts studies related to the 

pursuit of illegal assets abroad. 

 

4.- CONCLUSION : 

Hence, the crime of money laundering has been closely linked to international trade, because the 

methods on which illegal money is laundered and collected from theft operations, facilitating prostitution, 

bribery, drug smuggling, human smuggling, child trafficking, and gambling clubs, are often carried out 

under the guise of international trade. Where the owners of illegal funds deposit them in banks or transfer 

them between banks to merge them with legitimate funds and hide their original sources. These funds may 

be transferred from domestic banks to international banks which have many branches in the world. Then the 

foreign banks themselves make another transfer of funds through their various branches, after which the 

owners withdraw their money from the banks to buy land, or contribute to transcontinental companies. 

 

A) Results: 

1- With the technological development, money laundering criminals have been able to open 

corporate accounts in specific banks in Switzerland and the USA and use them as a means of transferring 

and transferring funds between countries and completing suspicious transactions. 

2- Merchants in all countries of the world use the credit card as a means of payment, and the bank 

charges it with money so that the customer can withdraw money from any country in the world, and this 

method has helped in completing money laundering operations 

3- The development of international trade technology has led to the emergence of electronic money, 

which is not subject to the law of a specific country and countries do not impose any control over it, and that 

money has become an effective means for money laundering criminals. 

4- The money laundering mafia resorts to hiring bank employees and tempting them with bribes in 

exchange for allowing the deposit of funds obtained from crimes without verifying their source. 
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5- E-commerce is one of the most appropriate means used by money launderers as a justification for 

transferring huge amounts of money from a bank account in one country to a bank account in another in 

exchange for fake transactions of worthless goods. 

6- The secrecy of bank accounts and the permission of some international banks to open accounts in 

fictitious names led to the facilitation of passing suspicious transactions . 

7- The customer’s possession of a bank account in banks with branches in more than one country 

helps the customer to transfer his money from one country to another easily, and it is a means of money 

laundering by recycling it with the aim of concealing its source. 

8- The costs of monitoring suspicious operations in banks are usually high and cost banks large 

sums, especially in countries that do not have automatic systems, and therefore they depend on increasing 

the volume of human resources, maintaining customer records and books, and monitoring transfers for a 

long time, and this costs a lot. 

9- The phenomenon of the growth of foreign direct investment, the free movement of funds between 

all developed and developing countries, and the phenomenon of the expansion of financial speculation 

through stock exchanges, caused an increase in money laundering operations, and encouraged many banks 

to race to benefit from this dirty phenomenon as much as possible by deception. Therefore, these countries 

have adopted laws and administrative procedures to help them conceal and cover up these operations. 

 

B) Recommendations: 

1- Countries must place strict restrictions on bank accounts so that they do not allow the opening of 

fake accounts, while easing restrictions on the confidentiality of accounts to the extent that allows 

knowledge of the sources of transfers and the extent of their legality. 

2- I recommend that the client's identity be verified before opening a bank account, and that he must 

submit legal documents indicating his identity and source of income, The customer should write a 

declaration in which he pledges to refrain from receiving money or bank transfers from unknown sources . 

In the event that the customer violates this condition, he waives in advance the confidentiality of his 

account, and the bank has the right to report it. 

3- I recommend that commercial companies be obligated to submit legal documents when opening a 

new account in the bank, and  submitting  the company’s contract documented in the company registry in 

the court, to submit the commercial register, tax card, exporters and importers card, and to annually submit 

to the bank official documents with the size and price of the goods they had exported 

4- I recommend the implementation of international recommendations that obligate banks to train 

employees on knowing customers and the nature of their activities, and training them on how to discover 

suspicious transactions and transfers. 

5- It is necessary to work with international standards that require the management of banks to focus 

on the customer who makes numerous transfers to and from abroad within a short period and in large 

amounts without justifying it. 

6- Emphasis should be placed on any transfers to and from international banks involved in money 

laundering crimes, as well as banks belonging to countries whose economy depends on drug trade. Recently, 

dozens of banks declared bankruptcy due to their involvement in money laundering crimes resulting from 

arms trade and illegal drug trafficking. 

7-I recommend that the bank's administrations conduct continuous training courses for the bank's 

employees to provide them with the latest technological methods used by money launderers and the means 

of discovering those operations. 
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8- Banks must tighten control over the customer who deposits large amounts of money, or who 

deposits many amounts within a limited period of time, or who owns many accounts and exploits them in 

unjustified transfers. Or the customer who repeatedly withdraws money after depositing it in a short period , 

As well as the customer who uses more than one ATM to withdraw from more than one account at the same 

time. 

9- I recommend to monitor the client’s transfers of sums of money that are not commensurate with 

the volume of his commercial activity, as well as his transfers to persons with whom he has no clear 

relationship, as well as the provisions of control over transfers received from countries famous for drug and 

arms trade, as well as countries whose banks are characterized by leniency in opening bank accounts or 

fighting crime. 

10- It is necessary to show the customer who seeks to borrow and provides the bank with a guarantee  

owned by other people who have no relation to him, or the customer who repays the loan at an unexpected 

speed and through other parties he does not know. 
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 في القانون المصري الضمانات السياسية لحماية الحريات الشخصية

Political guarantees to protect personal freedoms in Egyptian law 
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 الملخص:

يعد موضوع الحريات الشخصية من أهم موضوعات التي تشغل بال الباحثين القانونيين بصفة عامة،  

 وباحثي القانون الدسنوري بصفة خاصة.

لحماية ممارسة وحتي يتمتع الافراد بالحريات الشخصية وبممارستها، لابد من وجود عدة ضمانات  

الحريات الشخصية؛ هذه الضمانات نطلق عليها مصطلح الضمانات السياسية لحماية الحريات الشخصية؛ 

فالرأي العام وان كان من ، وتتمثل في الرأي العام، ووسائل الإعلام، والأحزاب السياسية، ومنظمات المجتمع المدني

 بارز 
ً
، إلا أن له دورا

ً
 فى ضمان حقوق الانسان وحرياتهالاصطلاحات الحديثة نسبيا

ً
أما باقي الضمانات فنطلق ، ا

عليها اصطلاح جامع لها؛ ألا وهو المؤسسات غير الرسمية، وتتمثل في وسائل الإعلام والاحزاب السياسية ومنظمات 

 المجتمع المدني. وكلا منهم له دور مؤثر فى حماية الحريات الشخصية.

منظمات  -الأحزاب -وسائل الإعلام -الرأى العام -الشخصية –ريات الح -الضمانات الكلمات المفتاحية:

 المجتمع المدني.

Abstract: 

 The subject of personal freedoms is one of the most important topics of concern 

to legal researchers in general, and constitutional law researchers in particular. 

 In order for individuals to enjoy and exercise personal freedoms, there must be 

several safeguards to protect the exercise of personal freedoms; We call these guarantees 

political guarantees to protect personal liberties; It is represented in public opinion, the 

media, political parties, and civil society organizations, Public opinion, although a 

relatively recent terminology, has a prominent role in ensuring human rights and 

freedoms. 

 As for the rest of the guarantees, we call them an umbrella term. That is, the 

informal institutions, which are represented in the media, political parties and civil 

society organizations. And each of them has an influential role in protecting personal 

freedoms, At the end of the research, the most important results that the research 

concluded, as well as the most important recommendations were presented. 

key words: Guarantees, freedoms, personality, public opinion, the media; parties, 

civil society organizations. 

                                                           
 :عمر عبد الحفيظ أحمد عمرد.  المؤلف المرسل 

http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/796


  51-23 :ص ص                                                         في القانون المصري الضمانات السياسية لحماية الحريات الشخصية   
 

 
24 

 مقدمة:

لاشك أن الحريات الشخصية من اهم الحريات التي يحتاج الإنسان لضمانات لكي يستطيع ممارستها  

 بحرية ودون أي قيود تعطل ممارسته لها.

تلك الضمانات هي الضمانات السياسية، وذلك لما لها صلة وثيقة بحقوق الإنسان وحرياته  وأهم 

 الشخصية. 

وتتمثل الضمانات السياسية في الرأى العام، بما له من تأثير كبير فى العصر الحديث على السطات  

 العامة فى الدولة مما يساهم فى الدفاع عن الحريات الشخصية.

نات السياسية للحريات الشخصية فيما نطلق عليه المؤسسات غير الرسمية وكذلك تتمثل الضما 

وهي وسائل الإعلام والأحزاب السياسية، ومنظمات المجتمع المدني؛ فهذه المؤسسات تمثل قوى كبيرة يستطيع 

الانسان من خلالها التعبير عن أرائه وحماية حقوقه وممارسة حرياته الشخصية دون قيود تحد وتغل من 

 تخدامه لها. اس

 إشكالية البحث: 

 ما هي الضمانات السياسية التي تحمي الحريات الشخصية في مصر؟

 أهداف البحث:

 بيان المقصود بالرأى العام. -1

 إبراز دور الرأى العام فى حماية الحريات الشخصية. -2

 إبراز دور وسائل الإعلام فى حماية الحريات الشخصية. -3

 حماية الحريات الشخصية.بيان دور الأحزاب السياسية فى  -4

 إبراز دور منظمات المجتمع المدني فى حماية الحريات الشخصية. -5

 منهج البحث:
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 رقابة الرأى العام ودوره في حماية الحريات الشخصية: المبحث الأول 

نتناول فى هذا المبحث المقصود بالرأي العام، وذلك في مطلب أول؛ ثم نتناول دور الرأى العام فى حماية الحريات 

 الثاني؛ وذلك على النحو التالي:الشخصية في المطلب 

 المقصود بالرأى العام: المطلب الأول 

 من موضوعات علم السياسة فهو رأى جماهير 
ً
 مهما

ً
أصبح الرأى العام في العصر الحديث موضوعا

 يشمل رأى جماهير عدة شعوب 
ً
 من أركان الدولة، وقد يكون الرأى العام عالميا

ً
 أساسيا

ً
الشعب التى تكون ركنا

ية تجاه مشكلة تهم أكثر من شعب مثل مشكلة الحرب والسلام ومشكلة الإرهاب ومشكلة الأوبئة والأمراض عالم

التي تسود عالمنا اليوم وكذلك مبادىء حقوق الإنسان وغيرها من المشاكل العالمية. وقد يكون الرأى العام 

 مثل الرأى العام العربي الذى يسود جماهير الشعوب العربية ت
ً
جاه القضايا المصيرية، كمسألة الوحدة إقليميا

 في حدود دولة واحدة، فيعنى بمشاكل ومصالح الشعب  العربية
ً
والتضامن العربي، وقد يكون الرأي العام محليا

 
ً
 عاما

ً
 .(1) بهذه الدولة، كما قد يكون الرأى العام داخل إقليم أو محافظة بالدولة الواحدة رأيا

ين رأيه في كل ما يجرى حوله من أحداث وإعلان هذا الرأى على وقد كفل الدستور للفرد حرية تكو 

الجميع دونما خوف أو تردد، طالما كان في حدود المصلحة العامة لأن الشجاعة في إبداء الرأى بما فيه وجه 

عد . إذ ي  (2)المصلحة العامة مطلوبة، حتى لا تضيع الحقيقة فى تلافيف المصانعة والرياء وتتلاش ى بعوامل الجبن 

 لوجود المجتمع، فهو التعبير التلقائى عن إرادة الجماهير، ومع ذلك فهو ليس على 
ً
 مباشرا

ً
الرأى العام مظهرا

 درجة واحدة من الوضوح والقوة والرشد، وإنما يختلف باختلاف النظام السياس ى لكل دولة.

 أو ففى الدول التى يسودها جو الحرية والصراحة كتلك التى تطبق النظام الإسلام
ً
 صحيحا

ً
ى تطبيقا

 فى حين نجدهم في الدول الاستبدادية ذات أنظمة 
ً
 رشيدا

ً
 قويا

ً
الديمقراطية الحقيقية يكون الرأى العام  واضحا

 
ً
 سلبيا

ً
 مضللا

ً
 كامنا

ً
. فالمذهب الديموقراطى يهتم بالرأى العام وحرية المواطن في (3)الحكم القمعية، ضعيفا

المذاهب غير الديمقراطية" التسلطية" بالرأى العام، وتكتفى به داخل الحزب  الرأى والعقيدة، في حين لا تهتم

واجهة ديموقراطية، ولكن في حقيقة الأمر فإن رأى قادة الحزب هو الرأى الملزم لجميع كوادر وجميع طبقات 

 .(4)الشعب، وهذه هى السمة المميزة لكل النظم التسلطية عند معالجتها للرأى العام 

 في الدراسات القانونية فى القرن الثامن فتعبير )ال
ً
رأي العام( من الاصطلاحات الحديثة الظهور نسبيا

عشر أثناء الثورة الفرنسية والأمريكية حيث حقق أروع انتصاراته وما أثمرت عنهما من صدور إعلان الاستقلال 

طلاحات  كالحزب السياس ى مثل اص 1789، وإعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنس ي سنة 1786الأمريكى سنة 

والمرفق العام والقضاء الإدارى والضبط الإدارى ...الخ، وأول من استخدم اصطلاح )الرأى العام( جاك نكر 

(Jacques Necker) وعلي الرغم من اتفاق رجال ( 5)، للتعبير عن التحكم فى سلوك المستثمرين فى بورصة باريس

النفس الإجتماعى على تعبير )الرأى العام( ورغم شيوع هذا المصطلح، قد السياسة والإجتماع والاقتصاد وعلم 

إختلفوا حول تعريفه وإيجاد تعريف محدد ودقيق لهذا المصطلح، وهذه الاختلافات قد تنبع من اختلاف 

 لاختلاف طبيعة تخصص رجال الفكر فى السياسة أو الإجتماع أو الإقتصاد أو علم النفس 
ً
النظرة له تبعا

ماعي، كما تتبع هذه الإختلافات من التباين في وجهات النظر الإجتماعية والسياسية تجاه الشعوب ومدى الإجت

الإيمان الحقيقى بدورها فى المشاركة في مجال الفكر السياس ى، كما إن اختلاف الفكر والعقيدة والارتباط 

 .(6)بأيدلوجيات مختلفة يؤدى إلى إختلاف النظرة للرأى العام
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فقهاء القانون والسياسة فى فرنسا ومصر على تعريف جامع مانع له، وهذا الإختلاف في  ولم يتفق

 لاختلاف تخصصاتهم وإتجاهاتهم العملية، لذا تعددت تعريفات وتباينت، 
ً
وجهات نظر الباحثين يكون وفقا

والنقاش ذات  ولكن يجمعها أنها مجموعة من آراء جمع كبير من الأفراد بالنسبة لقضية تكون مطروحة للجدل

 على سلوك الأفراد والجماعات والسياسة والحكومة، لذا 
ً
الصلة بالمصلحة العامة، ويمكن أن تمارس تأثيرا

يستبعد من هذا المجال الآراء التى تعبر عن وجهة نظر خاصة، ولا تتصل بأجهزة الحكم، وتلك التى لا يتلقى 

 .(7)ى المسائل المتصلة بها عندها ذلك الجمع، بحيث تدفعهم لإتخاذ مواقف معينة ف

ويري البعض أن مصطلح )الرأى العام( صعب التحديد، ويعنى إجتماع كلمة الشعب على أمر معين 

تجاه مشكلة معينة أو حادث ما فى حالة إنتمائهم إلى مجموعة جماعية واحدة. ورغم الصعوبات التى تكتنف 

ا يتعين بداءة وجود مشكلة معينة أو حادث أو قضية تعريف الرأى العام، فإنه يمكن الوقوف على عناصره، إذ

محددة تحظى باهتمام قطاع كبير من أفراد الجماعة تطرح للمناقشة بمختلف صورها، وإن تمت بصلة أجهزة 

الحكم وبعد جدال ونقاش وتنابذ العواطف والعقائد ينتهى الأمر إالى رأى واضح يكتب له الإنتشار بين أظهر 

 .(8)عليه صفة العموم؛ فيغدو هو الرأى العام للجماعة فى المشكلة القائمة الجماهير التى تصبغ

وهذا يعنى أن الرأى العام إرادة شعبية تحافظ على ما هو مرغوب فى الحدود الممكنة التى تكون فاهمة 

فإنها  ومدركة لمسئوليتها ووظيفتها الإجتماعية والتى قد تواجه مشاكل مختلفة إجتماعية وإقتصادية وسياسية،

 إلى القوة أو الصيغ الأيديولوجية، على أن الرأى 
ً
 لقدرات ومطالب وإحتياجات الشعب إستنادا

ً
تواجهها إستنادا

العام بهذا المعنى لا يعرض المصلحة المشتركة التى يقوم عليها للخطر أو الزعزعة، لأنه يتكون من إنضمام 

وجه لتوجيه النشاط الحكومى التوجيه الصحيح، ومن  مواطنين أحرار نيتهم ممارسة حريتهم الفكرية على أتم

 لقوته، لأنه يمثل الإرادة الشعبية الحكيمة المستنيرة القادرة فى الوقت نفسه 
ً
ثم فإن الرأى العام مدرك تماما

على أن تقنع ولا تهاجم تعاون الحكومة في أدائها لمهمتها ومدركة لمشاق الحكم وصعوبته. ونأمل أن يصل الفكر 

 له قريب
ً
 محددا

ً
 إلى نظرية متكاملة للرأى العام تلقى الضوء على جوانبه المتعددة و تعطى تعريفا

ً
 .(9)ا

 دور الرأى العام في حماية الحريات الشخصية: المطلب الثانى

 conflitتحكم علاقة الفرد بالسلطة منذ بداية التاريخ حتى اليوم فكرة الصراع بين السلطة والحرية 

librerite – ulovite. 

وقد تقررت الحقوق والحريات العامة بعد صراع البشرية وكفاحها وتضحيتها فى الدساتير ومواثيق 

 على ورق، بل تنعدم قيمتها ويخلو مضمونها إذا لم يتقرر لها ضمانات 
ً
الحقوق وإعلاناتها، غير أنها تصبح حبرا

رحلة التدوين في الدساتير والمواثيق لممارستها، وتقرير هذه الضمانات يعنى إنتقال تلك الحقوق والحريات من م

ومن أهمها، الرأى العام الذى يلعب  (10)والإعلانات إلى مرحلة التنفيذ، عن طريق  إحاطتها بسياج من الضمانات 

 
ً
 مهما

ً
 فى ضمانه حقوق الإنسان وحرياته . ففى الدول الديمقراطية يمارس الرأى العام الذى يلعب دورا

ً
 مهما

ً
دورا

من خلال ما يمارسه من ضغط على البرلمانات عند قيامها بسن التشريعات أو صنع قوانين تمس لا يستهان به 

الحقوق والحريات العامة، والتشريعات والقوانين قبل إقرارها يجب أن تعرض على ممثلي الشعب، ولابد أن 

 فيدلى فيها برأيه، أما عن طريق ممثليه، وإما بطرق ووسائل أخ
ً
رى، وللضغط على يحاط الشعب بها علما

السلطة التشريعية أو للحيلولة دون إقرار القوانين التى تمس الحقوق والحريات العامة، والتشريعات 

 فيدلى فيها برأيه، أما 
ً
والقوانين قبل إقرارها يجب أن تعرض على ممثلى الشعب، ولابد أن يحاط الشعب بها علما
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على السلطة التشريعية أو الحيلولة دون إقرار القوانين عن طريق ممثليه، واما بطريق ووسائل أخرى، للضغط 

 التى تمس الحقوق والحريات العامة.

وكذلك الأمر للسلطة التنفيذية، فكل تصرفا فيها يمس الحقوق والحريات العامة قد يقلب الناس 

دور الرأى ضدها، ويكون لديهم عقيدة بفسادها، وهو ما تحرص السلطات التنفيذية على تفاديه، ولا يقتصر 

العام فى حماية الرقابة على سلطات الدولة، بل يتعداها إلى حمايتها لا إلى ممارستها على الإرادة والهيئات، وذلك 

 لما له من وسائل يمكن أن تؤثر على هؤلاء .

وسنتناول فيما يلى تأثير الرأى العام على عملية تشريع القانون، وكذلك تأثيره على السلطة التنفيذية 

 فراد والهيئات في تصرفاتهم التى قد تمس الحقوق والحريات العامة وذلك فى ثلاث فروع على النحو التالى:والأ 

  على تشريع القوانين المحدودة أو المقيدة للحقوق والحريات العامة. الفرع الأول 
ً
 : الرأى العام قيدا

 على تصرفات السلطة التنفيذية المتعلقة بالحقوق والحريات العامة. الفرع الثانى 
ً
 : الرأى العام رقيبا

 على تصرفات الأفراد المناضلة من أجل الحقوق والحريات العامة. الفرع الثالث 
ً
 : الرأى العام رقيبا

 على تشريع القوانين المحدودة أو المقيدة للحقوق : الفرع الأول 
ً
 والحريات العامةالرأى العام قيدا

إن الرأى العام وظيفة مهمة في المجال القانوني والسياس ى للدولة الحديثة، فمن الشروط الأساسية 

 عن إنتخابات 
ً
 ناتجا

ً
  وفعليا

ً
 حقيقيا

ً
لتحقيق القوانين غايتها المنشودة أن يمثل الرأى العام فى البرلمان تمثيلا

قوية فى إتجاهات الرأى العام المتمثل فى نوابة فى المجالس حرة، ومن ثم تصدر التشريعات وتجد منابعها ال

الشعبية، وأن يدلى الرأى العام بدلوه فى التمهيد لإصدار هذه التشريعات قبل إصدارها، حتى يبين ما هو أصلح 

كما  –ولا شك أن أول ضمان ضرورى للفرد  (11)من هذه التشريعات، لاقراره وما هو غير صالح، لاستبعاده 

 على كيفية تنظيم السلطات العامة، يقول 
ً
"بيردو" هى حمايته من تعسف المشرع وتتوقف تلك الضمانة أساسا

 وخاصة على الأسلوب الذى يكفل به نظام الحكم خضوع السلطة التشريعية لرقابة الرأى العام.

تضعه وإن حسبت السلطة التشريعية حساب الرأى العام فانها لن تقدم على مخالفة الدستور فيما 

 
ً
فالرأى العام  (12)من قوانين، إلى جانب الدور الهام الذى يقوم به الرأى العام فى رقابته على السلطات جميعا

 على أن تكون القوانين والدساتير 
ً
يقف وراء صدور القوانين والدساتير، كما أن ممثلى الشعب يحرصون دائما

 يحول دون (13)التى يضعونها تنسجم مع آمال وطموحات الشعب العامة 
ً
 حقيقيا

ً
، وهكذا فهى تمثل قيدا

ممارسة السلطة على نحو لا يتفق مع ضمير الجماعة، وتطور القانون، كما يعد المقياس الذى يؤدى إلى معرفة 

 في الأنظمة (14)مدى صلاحية القانون لمجتمع معين فى وقت معين 
ً
 مهما

ً
. ومن المعلوم أن للبرلمانات دورا

تشريع القوانين، خاصة أنها تتطلب إجراءات معينة قبل تشريعها، حيث تناقش في الديموقراطية في مجال 

البرلمان، وبهذا يستطيع الرأى العام أن يلعب دوره من خلال البرلمان الذى يتمتع بحرية المبادؤة التشريعية وحث 

تعديلها، ويمكنه  الحكومة على اقتراح مراجعة النصوص الموجودة أو الجديدة والهادفة إلى تدعيم حقوق أو

 التأثير فى النصوص التى تقترحها، كما يمكن للبرلمان رفض التصويت على أى قانون لا يتضمن مراعاة 
ً
أيضا

 .حقوق الإنسان والعناية بها

ويمكن للأفراد معرفة أسلوب مناقشة حقوقهم عن طريق وسائل الإعلام، كالإذاعة والتليفزيون، أو 

ي الصحف أو عن طريق وسائل التواصل الإجتماعى، ويمكن للرأى العام أن عن طريق المقالات المنشورة ف

 يتدخل، لتعديل أو إلغاء القوانين المقيدة للحقوق والحريات العامة.
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أما في الأنظمة التى لا تحتوى على برلمانات، وإنما تباشر الديموقراطية المباشرة، فإن الحكومة تطرح 

، والرأى العام أقوى من التشريعات التى تسنها البرلمانات، بل (15)ل تشريعها مشاريع القوانين على الاستفتاء قب

أن بإستطاعته أن يعطل أو يوقف أو يلغي البرلمان نفسه في حالة عدم إستجابته البرلمان عن مطالبات الرأى 

 وهى: (17). فالرأى العام يتأثر عند ممارسته لدوره بعدة عوامل(16)العام المشروعة 

 يطرحه من درجة  -1
ً
 مهما

ً
الثقافة والوعى القانوني التي يتمتع بها العضو البرلمانى، وتلعب دورا

 مشروعات القوانين الخاصة بحقوق الإنسان وحرياته المراد تشريعها.

أن الرأى العام يتأثر بإصرار الأكثرية البرلمانية التى يجسدها حزب معين على فرض إرادتها، أو فى  -2

لمان للرأى العام، وكانت فترة عمله على وشك الإنتهاء، فرقابة الرأى العام حالة عدم تمثيل البر 

وممارسته للضغط لا يمكنها أن تحول دون قيم البرلمان بسن القوانين المناهضة الحقوق الانسان 

 وحرياته.

إن جماعات الضغط المشكلة من أصحاب النفوذ ومجموعة الشركات أو رجال الأعمال قد تمارس  -3

ى أعضاء البرلمان ودفعهم إلى إقتراح القوانين الخاصة بالحقوق والحريات، بما يخدم الضغط عل

مصالحها، وتبين التطورات التى تحدث فى العالم ظهور جماعات ضغط جديدة ترمى إلى حماية 

بعض الحقوق والحريات، مثل جماعات أو أحزاب الخضر التى تهدف إلى ضمان الحق فى بيئة 

التعرض للتلوث النووى و جمعيات حقوق الإنسان وحرياته، كما أن  نظيفة والحق فى عدم

اللجان الدولية مثل لجنة العفو الدولية يمكن أن تشكل جماعة ضغط دولية، من خلال ما تبديه 

 من آراء وملاحظات حول القوانين المتعلقة بحقوق الإنسان وحرياته.

 على تصرفات : الفرع الثانى
ً
 السلطة التنفيذية المتعلقة بالحقوق والحريات العامةالرأى العام رقيبا

لا شك أن الرأى العام من أقوى الوسائل التى تكفل لنظام الحكم توازنه وإعتداله، فكلما قوى الرأى 

العام فى دولة ما، حرصت السلطات الحاكمة على الإلتزام بالشرعية فى شقيها القانونى الممثل في المشروعية، 

 .ثل في الإلتزام بالأهداف والقيم والمبادىء العليا للمجتمع والتى يعبر عنها بأيديولوجية المجتمعوالسياس ى المتم

أن الراى العام يمثل قوة ضغط حقيقية في النظم المعاصرة، إذ يمثل فى المجتمعات الديموقراطية 

فى طريق تحقيق آمال  الحديثة دور الرقابة الشعبية على أعمال السلطة الحاكمة، حيث يؤيدها إذا ما مضت

 . (18)الجماهير، ويقصيها إذا إنحرفت عن طريق المصلحة العامة للشعب 

وجدير بالذكر أن النظم الديموقراطية المناخ المناسب لنمو الرأى العام وإزدهاره، وذلك أنها تهتم 

إبداء الرأى والتعبير بحقوقه وحرياته فهذه الحقوق من العوامل المساعدة لنشأة الرأى العام، وخاصة أن حرية 

تساعد على النقد الجرىء وتساعد على إظهار العيوب لمصلحة المجتمع، لذا فإن الحكومات الديموقراطية فى 

 على إرضاء 
ً
العصر الحديث تستمد قوتها من تأييد الشعب، وأصبح استمرارها فى الحكم يعتمد أساسا

 لأن تكون 
ً
القرارات السياسية والاقتصادية مرضية لجميع فئات المحكومين، لذلك فإن الحكومات تسعى دائما

 من الحرية فى التدخل فى شئون الحكم والرقابة للمشاركة الإيجابية فى  (19)الشعب
ً
وبهذا تعطى للشعب مزيدا

 الميدان السياس ى.

لقد فطن الحكام منذ القدم إلى أهمية الرأى العام ومن ثم استخدموا قوة هذا الرأى فى تحقيق مآربهم 

ى السيطرة  عل الجماهير المحكومة باستخدام جميع الأساليب الكفيلة بتوجيه الوجهة التى تمكنهم من ف

السيطرة. فقد تفنن حكم "بابل" و "سومر" و "آشور" فى الأساليب المتعلقة بالسيطرة على الرأى العام وتوجيهه، 
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 لا يسته
ً
ان به، فقد أبدعت هذه الإمبراطوريات فعلى الرغم من استبدادهم فإنهم يقيمون للرأى العام وزنا

القديمة العديد من الساليب المؤثرة والفعالة التى من شأنها بث الرعب والخوف فى نفوس أعدائها ومنافسيها 

عن طريق تصوير حكامها فى شكل أبطال شجعان لا يعبون بالموت ولا يخشون أى قوة مهما تعاظم هولها وأشتد 

تهم الحربية فى شكل معدات فائقة الأداء  تقذف بالنار واللهب من كل جانب، بأسها، عن طريق  تصوير معدا

وما شاكل ذلك من أساليب تؤثر فى الجموع والجماهير الصديقة والمعادية على السواء على النحو الذى تكشف 

واعى والعميق عنه الآثار التى لا تزال باقية حتى الآن، كما تكشف لنا الآثار المصرية القديمة عن الإدراك ال

 لم يكن تأليه الفرعون الحاكم وتقديس الكهنة وتشييد المعابد الفاخرة 
ً
لأهمية الرأى العام لدى حكامها، فمثلا

وإقامة الأهرامات والمسلات الشاهقة وابتداع الطقوس الدينية وارتداء التيجان الذهبية، لم يكن هذا كله إلا 

رأى العام وكسب النفوذ عن طريق السيطرة على العقول والأخيلة أساليب مطورة، القصد منها التأثير على ال

 ما يتحدث 
ً
 ففى اليونان كثيرا

ً
 كبيرا

ً
والأفكار وفى الحضارتين اليونانية والرومانية القديمتين لعب الرأى العام دورا

 وأهميته، كما عرف  (Mass opinion)المفكرون السياسون،أمثال أفلاطون وأرسطو عن رأى الجماهير 
ً
أيضا

 من مصطلح الرأى العام بمعناه  (Vos populi)الزمان صوت الجمهور أو صوت الشعب 
ً
وهو مفهوم قريب جدا

الحديث، فالسلطة التنفيذية تقوم بدور مهم فى حياة الدول، فهى تعمل على تنفيذ القوانين التى تسنها السلطة 

 المرافق العامة فيها، بقصد اشباع الحاجات العامة.التشريعية وإقامة أو حماية النظام العام فى الدولة وإدارة 

كما تضفي عليها مفهومها الخاص بها عند تطبيقها، ومن ثم فهى لا تعد أداة تنفيذية، بل أنها تعد  

 
ً
 من السلطة التشريعية، ولهذا فهى تؤدى دورا

ً
 لتفسير الكثير من القوانين، فهى أرسخ وأطول عمرا

ً
مصدرا

 لهذه السلطة ا
ً
لتشريعية فى حال سن القوانين، وخاصة المنظمة لحقوق الإنسان وحرياته، وخلال تنفيذ مكملا

القوانين يمكن للسلطة التنفيذية أن تفسر بعض القوانين المبهمة، وخلال ذلك قد تمس بعض الحقوق 

 خلال ما يلى:  والحريات العامة، لذا نجد الرأى العام يتدخل ويمارس دوره فى الرقابة على السلطة التنفيذية من

أن الرأى العام يعد الموجة لسياسة السلطة التنفيذية بجميع وسائلها التى يلزم أن تأخذ بموقف  (1)

 الرأى العام عند إصدار القوانبن والقرارات المنظمة لحقوق الإنسان وحرياته.

 فى تحديد مجال ممارسة الحقوق والح (2)
ً
 بارزا

ً
ريات، ان الرأى العام فى أغلب الأحيان يلعب دورا

بحجة حماية النظام العام هنا يتدخل الرأى العام فيرسم الحدود للسلطة التنفيذية فى تحديد 

 .(20)نطاق ذلك المفهوم النظام العام وعدم تركة لمشيئة السلطة التنفيذية 

أن الرأى يمارس تأثيره من خلال ما يقدمه العضو البرلمانى من طلب لأعضاء الحكومة فيما يتعلق  (3)

ن المنظمة لحقوق الإنسان وحرياته، كما أن البرلمانات تملك صلاحية منح الثقة أو سحبها بالقواني

 من الحكومة، أى أن الحكومة مسئولة أمام البرلمانات فى معظم دساتير العالم. 

 لمدة ولاية الحاكم، بحيث  (4)
ً
مبدأ تأقيت سلطة الحكم، بأن تكون هناك فترة محدودة وقصيرة نسبيا

 فى صلب الدستور ولا يجوز مدها أو تجديدها يتولى الحاكم م
ً
مارسة السلطة لمدة محددة سلفا

لمدد أخرى فهى تعنى أن يكون أختيار الحاكم أو الرئيس لمدة واحدة ولا يجوز إعادة إنتخابه أو 

 للحقوق والحريات العامة.
ً
 للاستبداد وضمانا

ً
 مدد أخرى متصلة منعا

فى التأثير على السلطة وعلى العملية السياسية من ضغطه على وليس أدل على قوة الرأى العام ودوره 

ووضع دستور جديد،  1830الملك شارل العاشر فى فرنسا الذى انحرف بالسلطة، وأدى ذلك إلى خلعه فى عام 

 .(21)وبهذا يكون للرأى العام الفرنس ي دور قوى على رئيس الدولة
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السيادة بما يتفق مع المصلحة العامة، ويكون ويجدر التنويه إلى أن الشعب يفوض ممثليه لمباشرة 

للجماهير مراقبتهم، ولا يستطيع الحاكم تجاهل الرأى العام، ألا تعرضوا لتيارات جارفة من الشعب تلجئهم إلى 

، ولا يمكن وصف أى نظام بالديمقراطية إلا بمقدار السماح (22)التوافق مع الاستجابة له أو محاولة التأثير فيه 

. وتجدر الإشارة إلى أن الرأى العام هو (23)شتراك فى السلطة ومدى تأثيره على السلطة السياسيةللشعب بالا 

المحرك الرئيس ى للأحداث على مر العصور، ولاسيما فى العصر الحديث فى شأن تعديل الدستور وتغيير 

مصالح  الحكومات ولعل هذا المشاهد فى هذا العصر وما يحدث منه من كفاح دستورى، بغية تحقيق

" وليم بيكلى" أن الذى يكتب عن الدولة وعن القانون وعن السياسة  (24)الجماعات، فقد كتب أحد الفقهاء وهو

 دون أن يقترب من الرأى العام ويتفهمه فإنه ببساطة يتجاهل أهم الأسس التى تقوم عليها هذه الدولة.

، رغم أنه فنظام الحكم لا يستطيع أن يستقر فى بلد معين إذا إتخذ منه ال
ً
 عدائيا

ً
رأى العام موقفا

يستطيع أن يحقق الاستقرار بقوة السلاح والخوف والعنف، وهى قوة لا تكفل بذاتها تحقيق الدوام والاستقرار 

للحاكم، ولذلك فإن اللذين يمارسون السلطة فى أى مجتمع يعملون أكبر حساب للرأى العام وهم يحاولون 

 لهم التاثير عليه، لكسب رضائه، من أ
ً
، فالنظام الحكومى يستمد شرعيته (25)جل أن يكون الرأى العام سندا

من تأييد الرأى العام له، وبدونه ينزل عنه، كما يعد أحد العوامل الأساسية فى تشكيل الحكومة والتأثير عليها، 

 عن تأثيره فى الأحداث التاريخية المهمة، فالسياسون يتوددون له ويستميلونه، والفلاس
ً
فة يحيدونه، فضلا

والدكتاتوريين يهابونه أو يقهرونه، أما علماء الإجتماع فإنهم يحللونه، فى حين أن الإحصائيين يقيسونه، وصياغ 

، وهذا يعنى أنه محل اهتمام الجميع، على إختلاف أيديولوجياتهم، بغرض (26)الدساتير يتوجونه صاحب سيادة 

د الرأى العام عن الحكومة يدفعها لتبنى موقف محدد تجاه الوقوف على إتجاهاته، فالضغط الشعبي الذى يول

موضوع معين، مثل ضغط الشعب الأمريكى على حكومته لإنهاء حرب فيتنام، كذلك الإنسحاب من العراق 

 فى تأييد زعيم ما، لا بل مساعدته فى تولى القيادة 
ً
 مهما

ً
 الإنسحاب من أفغانستان، كما يلعب دورا

ً
وأخيرا

دولة، كما أن إتجاهات الرأى توجه عناية المسئولين السياسيين الى الموضوعات التى تهم السياسية فى ال

 المواطنين، كما أنه يشغل بال صانعى القرارات.

 

ان الرأى العام المستنير يستطيع بالاشتراك مع الحكومة أن يصل إلى نتائج فعالة، بل يجبر الحكومة 

،، فالخبرة العملية والرأى العام عندما يشتركان مع السلطة يؤدى 
ً
 معينا

ً
 أو فعلا

ً
على ان تفعل أو لا تفعل تصرفا

 هذا إلى نتائج فعالة. 

 لندن اصبحت منطقة بلا دخان بعد
ً
أن خيم عليها الضباب لأكثر من قرنين، وبفضل تعاون  فمثلا

سلطات المدينة والجمهور والمنشآت الصناعية، وتضافر الجهود، قل التلوث، وبذلك عادت الطيور والأسماك 
، لأنه يفرض نفسه على المجتمع كما يؤثر فى سلوك وآراء  (27)

ً
. فالرأى العام أقوى من القانون وأوسع منه نطاقا

لرأى العام لا يهتم بالأصول الفنية ويصل إلى النتيجة من أقصر الطرق، وهو بهذا يفوق حتى القضاء الفرد، فا

المستعجل نفسه، عند إصداره الأحكام وفى أغلب الأحيان يصيب الرأى العام، وخاصة عندما يكون على علم 

 . (28)بالحقائق والمعلومات الصحيحة

الوسائل التى تكفل تحقيق التوازن والاعتدال لنظام الحكم،  وبناء على هذا يعد الرأى العام من أقوى 

فكلما قوى الرأى العام فى دولة ما، حرصت السلطات الحاكمة له إحترام أحكام الدستور والقانون المتعلقة 

برة ، إلا أنه ينبغى الإشارة هنا، إلا أن الع(29)بالحقوق والحريات  العامة، وبذلك  يبرز الدور القضائى للضمانات 

ليست بالنصوص ويقول " الدكتور رمزى الشاعر": أنه مهما كانت النصوص التى يتضمنها الدستور ومهما يكن 
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 وجود رأى عام ناضج يعمل 
ً
فيها من ضمانات كبيرة للحريات وتحقيق الديمقراطية، فإن الضمانة الكبرى دائما

ص جوفاء بعيدة عن مجال التطبيق على حسن تطبيق نصوص الوثيقة الدستورية، حتى لا تكون تلك النصو 

 . (30)العام 

وعلى ذلك فإن ضمانة الرأى العام هى من أعز الضمانات فهى لم تتشيد إلا فى دول حظيت  شعوبها 

، كما حظيت بتجارب عديدة من الكفاح 
ً
 وثقافيا

ً
 وإجتماعيا

ً
بفرص وافية للارتقاء بأفرادها اقتصاديا

تكون فى دولة يعانى الأفراد فيها من الفقر والجهل ليس يكفى أن يكون الدستورى، فالرأى العام لا يمكن أن ي

 أن يحس بالرغبة في المشاركة فى تلك المسائل وهى رغبة تحتاج فى إذكائها إلى 
ً
، بل يلزم أيضا

ً
 ومتعلما

ً
 ماليا

ً
قادرا

ولة ما إلا إذا تمتع قيام أحداث مثيرة ومناقشات واسعة، ولا يمكن أن يتكون الرأى العام أو يباشر دوره في د

الأفراد فيها بحريتهم الأساسية من حرية شخصية وحرية الرأى وحرية الإجتماعات وحرية الصحافة وجميع 

وسائل الإعلام، حيث أن الصلة بين ضمانة الرأى العام وبين الحريات الأساسية وثيق للغاية، فهذه الحريات هى 

وين الرأى العام يضمن لتلك الحريات بالبقاء والإزدهار، وقد فطن التى تسمح للرأى العام بأن يتكون، كما أن تك

(Janues Brylic)  أحد المفكرين اللامعين لهذه الصلة بين الرأى العام والحقوق والحريات العامة فقسم الرأى

 لمدى تدخل السلطة الحاكمة فى توجيه والسيطرة عليه ومدى مساحة الهامش 
ً
العام إلى عدة مراحل وفقا

يمقراطى الذى يتكون فى ظله فقد ميز " برايس" بين أربع مراحل أجتازها تطور الرأى العام من حالته الد

 على النحو الآتى:(31)اللاوعية والسلبية إلى حالته الواعية والإيجابية 

 .المرحلة الأولى: إنصياع الرأى العام لإرادة الحاكم 

  القوة.المرحلة الثانية: نشوء نزاع يتم تسويته باستخدام 

 .المرحلة الثالثة: تسوية المنازعات بالالتجاء إلى سيادة الغالبية عن طريق الإنتخابات 

  المرحلة الرابعة: التواصل إذا أمكن ذلك إلى تنظيم جديد منشآته تقرير إرادة الشعب فى كل

 وقت.

 على تصرفات الأفراد المناضلة للحقوق والحريات : الفرع الثالث
ً
 العامةالرأى العام رقيبا

 لإختلاف 
ً
إن إنتهاك حقوق الإنسان وحرياته من الآخرين مسألة نسبية مختلفة من دولة لأخرى، تبعا

درجة الوعى القانوني والسياس ي المكون لدى الأفراد أنفسهم، وغني عن  البيان أنه لا قيام لحرية مع إنعدام 

متناول الجميع، قال الرئيس الأمريكي  القيود والضوابط التي تنظم من استعمالها، لجعل حقيقة واقعة في

السابق " أبراهام لنكولن" ذات مرة : أن ما أريد أن يحدث هو ما يريده الناس أن يحدث والسؤال في نظري : 

 من الملوك والحكام، وكانوا يتجولون متخفين 
ً
كيف أعرف ما يريدونه علي وجه الدقه فنجد عبر التاريخ كثيرا

م، ويصححون أخطاء ولاتهم، وما نسمعه عن أمير المؤمنين " عمر بن الخطاب يبين عن رعاياهم يردون المظال

 حول 
ً
الكثير من رغبة الحاكم في الوقوف علي رغبات الشعب ورأيه حول جميع القضايا المصيرية و أيضا

 –مام القضايا الخاصة الفردية التي تجمع فتشكل ظاهرة عامة تؤثر علي مجموع الشعب، ويبين لنا هذا الإهت

بالوقوف على إتجاهات الرأي العام بين صفوف الشعب مدى إهتمام القائمين علي زمام أمور  –عبر التاريخ 

الحكم بمراعاة آراء الرعية، كما أن التاريخ قد أعطانا دروس كثيرة حول فشل أي حاكم يتناس ي رغبات شعبه 

الرأي العام هو المرشد للحكومات والزعماء،  ولا يهتم بالوقوف علي إهتمامات الرأى العام، وبذلك أصبح قياس

للوقوف علي رغبات الجماهير قبل سن القوانين والتشريعات وقبل إتخاذ القرارات المصيرية التي تعالج القضايا 

 .(32)العامة 
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وقد بدأت في القرن العشرين حرية فكرية تهتم بالبحوث الخاصة بالرأى العام، سواء أكانت من ناحية 

س والدراسات الإنسانية أم من علماء القانون والإعلام والسياسة وبدأت الإجتهادات الفكرية علماء النف

والعلمية لوضع أسس علمية وفنية لهذه البحوث والدراسات محاولة الوصول لأدق الطرق المؤدية لقياس 

، حول جميع القضايا العامة سواء أكان هذا من الناحية ال
ً
 إيجابيا

ً
سياسية أم الإقتصادية الرأى العام قياسا

 علي السلطتين التشريعية (33)أم الإجتماعية أم غيرها 
ً
 مقتصرا

ً
. إن إنتهاك حقوق الإنسان وحريته، لا تعد أمرا

بل يمكن أن تصدر عن الأفراد أنفسهم، إلا أنها تعتمد على مدى إدراك  -كما أسلفناه من قبل -والتنفيذية

له لمجتمعه، أي عدم النظر إلى الحقوق والحريات نظرة إستخفاف الإنسان لضرورة وجود الحقوق والحريات 

أو ترف، بحيث يمكن الإستغناء عنها، ومن ثم ينطلق إلى إحترام حقوق الآخرين وحرياتهم من إحترامه ومراعاته 

ن . وبهذا يمك(34)لحقوقه وحرياته، وعند ذلك يتحقق المبدأ القائل ) حريتى توقف عندما تبدأ حريات الآخرين( 

أن نتصور الدور الذي يقوم به الرأى العام بجميع هيئاته من إدراك الإنتهاكات التي يرتكبها الأفراد وإرشادهم 

، لتمكين الرأى 
ً
 مهما

ً
وتوجيههم، لتجنب تلك الإنتهاكات، وأى تجاوز أو خرق دستورى للحقوق والحريات يعد أمرا

د، ومن ذلك المقالات والآراء التي تنشر في الصحف أو عن العام من ممارسة دوره في الرقابة على تصرفات الأفرا

 . (35)طريق النقابات والتى توجه أرباب العمل إلى الحفاظ على حقوق العمال 

وبهذا يتضح لنا أن الرأى العام يعد ضمانة مهمة لحقوق الإنسان وحريته، خاصة عندما يكون على 

لى أساس أنه يشكل أخطر وأقوى القيود التى ترد على مستوى من الثقافة والنضج والوعى واليقظة، وذلك ع

 عن 
ً
سلطة الحكام، فالرأى النابع عنهم سيكون له من القوة ما يريد حيث ترد الحاكم إلى طريق الحق بعيدا

الاستبداد والطغيان، برصد تصرفاتهم وينبههم ويحاسبهم إذا تجاوزوا اختصاصاتهم وحاولوا المساس بحقوق 

ومن ثم يحول دون الاستبداد والطغيان، وهذا يعنى أن الضغط الشعبي الذى يولده الرأى الإنسان وحريته، 

العام على السلطة يدفعها إلى جعل أعمالها وتصرفاتها منسجمة مع إتجاهاتها، لذا يتفق الجميع على ضرورة 

لسياسية، سواء عدم إغفاله أو تجاهله فى جميع الدول، بقطع النظر عن الإختلافات التى تسود الأنظمة ا

أكانت على الصعيد الداخلى أم الخارجى، فهو وسيلة مهمة لدعم أو إفشال التصرفات السياسية في المجتمع 

 الديموقراطى، كما يعطينا صورة صادقة للديمقراطية الشعبية.

ة ولتحقيق فاعلية الرأى العام، وتأثيره، من أجل القيام بوظيفته المشار إليها يجب توافر شروط معين

 فى هذا المجال، وهى:

 يجب أن يتسم أفراد المجتمع بالوعى والذكاء والحذر على الدوام فى تقبل الآراء التى تتعلق بالشئون العامة. -1

يجب أن تتوافر لهم وحدة المصالح والتجانس فى البيئة والدين واللغة والجنس والطبقة لأن الإختلاف  -2

 م فى الشئون العامة.البين فى ذلك يتعذر معه تكوين رأى عام منسج

يجب أن يكون هناك اتفاق واضح بين أفراد المجتمع على طبيعة الحكومة التى يريدون أو يولوها أمورهم  -3

 وعلى المثل القومية التى يستهدفونها.

يجب أن تكون وسائل الإعلام والتأثير فى الرأى العام على أوسع نطاق، وأن يتوخى فيها الأمانة والنزاهة، فلا   -4

دم فى خداع الشعب أو تحقيق أغراض خاصة، أو منافع شخصية مستغلة للآخرين، خاصة بعد تستخ

التطور الكبير الذى لحق وسائل الاتصال الحديثة، كالإنترنت وقنوات البث الفضائية وسرعة إنتشار 

 
ً
 مهما

ً
فى نشر  الأخبار والآراء التى يخش ى إنتشارها ووضعها فى متناول الجميع، فهذه المؤسسات تلعب ورا

الوعى والمعرفة وحقوق الإنسان وحريته وتشجيع وتنمية القيم والسلوكيات التى تعزز وتنمى ثقافة حقوق 

 عن إبراز المواقف والقضايا ذات البعد الإنسانى من خلال النشاطات التى تقوم بها.
ً
 الإنسان، فضلا
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طى للأقليات والمعارضة حق عرض بحث كفالة حرية الرأى والرأى الآخر وحرية الكلمة والفكر، وأن يع -5

أرائها وتوضيحها بطريقة سليمة، عن طريق تكوين الجمعيات والنقابات والأحزاب السياسية وصفوة 

 لا
ً
 مهما

ً
يمكن إنكاره فى مساندة الهيئات الإجتماعية والسياسية والقادة  القول أن للرأى العام دورا

ح فى تحقيق الأهداف والبرامج السياسية المراد والمفكرين في الدولة الحديثة، وهو أساس لكل نجا

يتفاعل مع السلطات العامة فى الدولة، ولذلك فإن أغلب الحكومات تهتم تحقيقها، لذا فإن الرأى العام 

 بدراسة وتحليل وقياس استطلاع الرأى العام، ولم يكن هذا إلا نتيجة الشعور بأهميته وفاعليته، 
ً
 كبيرا

ً
إهتماما

 لا وحاصل ذلك كله 
ً
أن سيادة القانون منشؤها الإرادة الشعبية المتمثلة فى الرأى العام، تلك الإرادة التى تؤدى دورا

يمكن إنكاره في ظل النظام الديمقراطى، وأن الرأى العام أقوى من القانون وأوسع منه دائرة، فهو يفرض نفسه فى 

 إذا كان عالم
ً
 بالحقائق والمعلومات الصحيحة، ومع الأخذ بعين المجتمع ويؤثر على سلوك الفرد و أرائه، خصوصا

ً
ا

 الإهتمام إنتهاك حقوق الإنسان من الأفراد أنفسهم اللذين ينبغى إرشادهم وتوجيههم، لتجنب هذه الإنتهاكات.

 المؤسسات غير الرسمية ودورها فى حماية الحريات الشخصية: المبحث الثانى

تتمثل المؤسسات غير الرسمية فى وسائل الإعلام والاحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني؛ وعلى ذلك  

نتناول فى هذا المبحث دور وسائل الإعلام فى حماية الحريات الشخصية؛ وذلك من خلال المطلب الأول، ثم نبين 

المطلب الثاني، ثم نبين دورمنظمات حماية الحريات الشخصية؛ وذلك من خلال  دور الأحزاب السياسية في

 المجتمع المدني فى حماية الحريات الشخصية؛ وذلك من خلال المطلب الثالث، وذلك على النحو التالي:

 وسائل الإعلام ودورها فى حماية الحريات الشخصية: المطلب الأول 

حرية الإعلام، والعكس هناك علاقة قوية بين حرية الإعلام وحرية المجتمع، ففي مناخ الحرية تزدهر 

صحيح، حيث تزداد الحرية قيمة وتربو مكانة حين تقترن بالصحافة فهى أبرز أداة من أدوات المعرفة استحدثها 

الإنسان ليجمع من خلالها فى لحظة واحدة ماضيه وحاضره ومستقبله، ويذود بها أداة عن حرياته حين يحتدم 

حين يبغى عليها باغ، فهى أبرز أداة فى تحقيق مأربه مما عداها، عليها البطش والإستبداد، ويصون بها حقوقه 

 في تعضيد أمنه مما سواها، وأقدر وسيلة تحرره من الوصاية الأسنة على فكره، وذلك فإن دفاع 
ً
وأمض ى سلاحا

وسائل الإعلام عن الحريات العامة للمواطنين هو مسئولية مجتمعية، وفى الوقت نفسه فإن دفاعها عن هذه 

ريات حماية لحقها فى أن تعمل فى مناخ حر يوفر لها القدرة على القيام بوظائفها، فبدون أن يتمتع المواطنين الح

بحرياتهم العامة فلن تجد وسائل الإعلام ما يمكن أن تنشره أو تبثه من معلومات وآراء، لذا فإن الدفاع عن 

 لمسئولية وسائل الإعلام نحو الم
ً
. وتعد الصحافة إحدى وسائل الإعلام (36)جتمعالحريات العامة يشكل أساسا

وأهمها، وتكمن أهميتها الخاصة فى طباعها السياس ى، لأنها تسمح بنقض الحكومات وكشف أخطائها أمام الرأى 

العام، لذا عادة ما تدافع عنها المعارضة وتخشاها الحكومة، وتعنى حرية الصحافة عدم تدخل الحكومة فيما 

ليها فيما تنشر بإلزام أو منع أو فيما يتعلق بمضمون مادة النشر، وكذلك تنشره الصحف أو فرض إرادتها ع

عدم وقف الحكومة للصحف، أو مصادرتها أو إلغائها وذلك بصرف النظر عن إتجاهها وأفكارها وما ينشر فيها، 

مادامت لا تجاوز حدود القانون، كما يقصد بحرية الصحافة حق إصدار الصحف وتملكها لمن يشاء من 

 .(37)شخاص الطبيعية والمعنوية الأ

 فى أن تباشر 
ً
فحرية الصحافة ذات شقين: حرية إصدار الصحف، حرية الصحف القائمة فعلا

نشاطها دون تدخل أو تعويق إدارى، فهى الجانب المهم من حرية الصحافة والتى تتعرض لعديد من القيود، 
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ت التى تمارسها الإدارة على الصحافة بعد بعضها يفرض على الصحف قبل إصدارها، كالرقابة، أما السلطا

إصدارها فتندرج فى شدتها من الإنذار إلى التعطيل أو الوقف الإدارى إلى الإلغاء أى إعدام الصحيفة، كما 

 
ً
 إلى نص فى القانون أو إلى سلطتها فى الضبط الإدارى  –تمارس الإدارة أحيانا

ً
سلطة الحجز الإدارى  -إما استنادا

 . (38)أو المصادرة

ولا شك أن تأكيد حرية النشر في مجال الكتب وعدم فرض الرقابة عليها تعد من الأمور ذات الأهمية 

 بالصفة العلمية مما ينشر في الصحف، 
ً
 وإتصافا

ً
 ما يكون أكثر عمقا

ً
الخاصة، لأن ما ينشر في الكتب غالبا

س فى الجرائد أو المجلات، رغم أهميتها والعلماء وأساتذة الجامعات ينشرون ما يكتبون عادة فى ؤملفاتهم، ولي

وكثرة قرائها. يقول ولبر شرام" أن الطباعة قد أسهمت في حركة النهضة، كما أسهمت في إشعال الثورتين 

 
ً
الفرنسية والأمريكية، بنشر الآراء والأفكار، والصحافة تعد من أهم المطبوعات بل من أهم وسائل الإعلام تأثيرا

لمة المكتوبة تؤثر بدرجة كبيرة على القارىء عما لو كانت مسموعة، وإذ تتيح للقارىء فرصة في الرأى العام، فالك

كافية لإستيعاب معناها ومدلولها، كما له حرية إختيار الوقت الملائم للرجوع إليها والإستمتاع بها، والقارىء 

ى يريد الإستفادة منها، وهكذا نجد يستطيع قراءة ما يريد وترك ما لا يريد، كما يستطيع العودة للموضوعات الت

 في عملية التأثير على الآراء 
ً
 مهما

ً
أن الصحافة سلاح خطير من أسلحة الإعلام المتنوعة، لعبت وتلعب دورا

 إلى أهمية الدور الذى تلعبه الصحافة ذهب البعض إلى حد 
ً
وتكوينها وتعديلها وتوجيهها للوجهة المنشودة، نظرا

 .(39)م وسيط للإتصال الجمهورىالإدعاء أن الصحافة أقد

ونعني هنا بالصحافة في الدول الآخذة بالنظام الديمقراطي والتى تعترف بحرية الرأى والفكر والنشر، 

فنجد أن دساتير كل الدول الديمقراطية تحرص على النص على حرية الصحافة وحرية القول، حيث نص 

ة، كما نجد أن المحكمة العليا للولايات المتحدة الأمريكية دستور الولايات المتحدة الأمريكية على حرية الصحاف

أصدرت قرار يمنع حكومات الولايات، وكذا الحكومة الفيدرالية من اختصار حرية القول أو حرية الصحافة 

 يحد من حرية القول أو من حرية الصحافة". وهذا هو " 
ً
ونص قرارها عل أنه : " لا يسن الكونجرس قانونا

 : " أنتم يا سادة من تتحكمون إلى حد كبير فى الرأى العام، لينكولن" يو 
ً
جه حديثه لأحد مراسلى الصحف قائلا

ألم يخطر ببالكم أنه ينبغي عليكم أن تخففوا من أعباء من في السلطة؟ فأولئك البؤساء التعساء المثقلون 

" فيلكس فرانكورتر": ] ليست  بالإهتمامات والمسئوليات" وعن ضرورة حرية الصحافة يقول السياس ي الأمريكى

 في حد ذاتها، وإنما هى وسيلة لغاية في مجتمع حر، أن نطاق وطبيعة الضمان الدستورى 
ً
حرية الصحافة هدفا

لحرية الصحافة ينبغى رؤيته وتطبيقه على هدى من هذا الضوء[ . وعن ضرورة وجود صحافة حرة نجد 

اس الحكومات هو رأى الشعب، ينبغى أن يكون الهدف الأول "توماس جيفرسون" الأمريكى يقول : ] لما كان أس

صون ذلك الحق، ولو أن الأمر ترك لى لاقرار وجود حكومة لنا بلا صحف أو صحف بلا حكومة، لما تردد لحظة 

فى تفضيل الأخيرة ولكنى أقصد أن ينبغي أن يستلم كل فرد تلك الصحف ويكون قادر على قرائتها[ ويضيف" 

:] ينبغى أن لا تكون هناك حكومة دون رقباء وحينما تكون الصحافة حرة فلن يكون هناك  توماس جيفرسون"

 رقيب، ولو أنها فاضلة فلن تخش ى العمليات الصحفية العادلة من هجوم ودفاع[.

 ما تكون سابقة 
ً
 فهذا هو "روبرت . ف كينيدى" يقول ] الصحافة فى رأيي تعادل المحاكم، وأحيانا

ً
وأخيرا

كم في نظامنا فى حماية حقوق الشعب الأساسية، وذلك أنه إذا كان كل مجتمع تحتاج إلى صحافة، على المحا

فإن المجتمع الديمقراطى فحسب هو الذى يحتاج إلى حرية الصحافة، ومن هنا تعد هذه الحرية المعيار الدقيق 

إذا أردت أن تعرف ما إذا  لقياس مدى ديمقراطية نظام الحكم فى مختلف الدول، والدلالة على ذلك قيل بأنه

 أم غير ديمقراطى، فسئل عن حالة الصحافة بها؟
ً
 .(40)كان النظام السياس ى فى دولة ما ديمقراطيا



 عمر عبد الحفيظ أحمد عمر. حمادة عبدالعزيز عبدالحميد عيسى           د. د                                     
 

 

 
35 

 فى تكوين المجتمعات وتدخل فى الإهتمامات الرئيسية 
ً
 أساسيا

ً
أن الصحافة أداة مهمة إذ تشكل جزءا

وجهه وتمثله فى الرقابة الفعلية على أجهزة الحكومة، للبشرية، لأن الرأى العام يفتقر إلى صحافة حرة راقية ت

 لأهمية الصحافة التى تعد أهم وسائل التعبير التلقائى والفورى عن إتجاهات الرأى العام، فقد نصت 
ً
ونظرا

 للتمتع بغيره من الحريات فى المجتمع، وبخاصة 
ً
معظم الدساتير على تلك الأهمية، ويعد هذا الحق ناتجا

ية حتى أصبح من المستقر عليه مبدأ " عدم وجود الحرية السياسية فى المجتمع دون تمتع الحقوق السياس

 أفراده بالصحافة الحرة".

والدساتير  –عالمية كانت أم اقليمية  –وهذا لا ريب يفسر إهتمام المواثيق الدولية لحقوق الإنسان 

ية هى السبيل القويم لتوطيد وشائج الوطنية بحرية الصحافة، فقد كان واضعوها على يقين بأن هذه الحر 

وصلات قوية بين أفراد المجتمع على نحو يمكن معه إقامة وحده معنوية بينهم، وذلك لأن هذه الحرية حين 

، والوقوف على القيمة 
ً
، فإنها تمكن أفراد المجتمع من العلم بالأمور التى تهمهم جميعا

ً
 وصدقا

ً
تكون مكفولة حقا

  الإجتماعية للأعمال التى
ً
تصدر ممن يتصدون لخدمة المجتمع فى مختلف المجالات، فيعرفون ما اذا كانت نافعا

، وبذلك يتحقق التعاون بينهم وبين خير المجتمع ومصلحته.
ً
 أو ضارا

 لأهمية حرية الصحافة ودورها فى حماية حقوق الإنسان وحرياته فقد جاء فى المادة ) 
ً
( من 19وتأكيدا

] أن لكل إنسان الحق  1948نسان الصادر فى اليوم العاشر من شهر ديسمبر سنة الإعلان العالمى لحقوق الإ

فى حرية الرأى والتعبير عنه بما يتضمنه ذلك من حرية إعتناق الأراء بمأمن من التدخل وحرية إلتماس 

عاصرة على المعلومات والأفكار وتلقيها وإذاعتها بمختلف الوسائل دون تقيد بحدود الدولة [، وتخرص النظم الم

هذه الحريات وتحظر مراقبة الصحافة، ولو تعلق الأمر بنقد الحكومة، يجب أن تتاح الفرصة للصحافة فى 

. (41)نشر وجهات النظر المعارضة فى أى موضوع يطرح للمناقشة، وهذا ما أخذت به الولايات المتحدة الأمريكية 

قشتها ونقد أعمالها إذا إرتكبت أخطاء جسيمة أو ومن ناحية أخرى فإنها تقوم بدور الرقيب على السلطة ومنا

غيرها في إدارة الطريق لها، ومن ثم فهى تقوم بدور مهم فى توجيه السلطة للرجوع عن التمادى فى التعسف أو 

 لأهمية الصحافة البالغة فى تكوين الرأى العام فقد إهتمت بها بعض الدساتير 
ً
الإنحراف فى استعمالها، ونظرا

ذات صبغة شعبية ولا تخضع لأى سلطة أخري ( 42)ور المصرى الذى عدها سلطة دستورية رابعة ومنها الدست

على أن "  2019والمعدل فى  2014( من الدستور المصرى القائم لسنة 70سوى الشعب، وقد نصت المادة )

( أن من أهم 72الصحافة سلطة شعبية تمارس رسالتها على الوجه المبين في الدستور والقانون " وأن المادة )

وسائل الصحافة التعبير عن إتجاهات الرأى العام، حيث تنص على أن " تلتزم الدولة بضمان استقلال 

المؤسسات الصحفية ووسائل الإعلام المملوكة لها، بل يكفل حيادها التعبير عن كل الآراء والإتجاهات 

 فؤ الفرص فى مخاطبة الرأى العام".السياسية والفكرية والمصالح الإجتماعية، وبضمان المساواة وتكا

وجاء دستور الولايات المتحدة الأمريكية ليحظر تدخل الدولة فى مجال حرية الصحافة، حيث تنص 

على أن يحظر على الكونجرس أن يصدر أى قانون يقيد حرية التعبير الصحافى، وقد أكدت المحكمة الأوروبية 

علام وبصفة خاصة بواجبها نحو نقل المعلومات والأفكار فى لحقوق الإنسان على أهمية أن تقوم وسائل الإ 

 ملقى على عاتق 
ً
الموضوعات ذات الإهتمام العام وليس القيام بمهمة نقل مثل هذه المعلومات والأفكار واجبا

 على حق الجمهور فى تلقيها ولو كان الأمر على خلاف ذلك فلن يكون 
ً
الصحافة فحسب وأنما ينطوى أيضا

 لمصلحة الجمهور وخلصت المحكمة إلى أنه تمنح بإمكان الصح
ً
 مخلصا

ً
افة القيام بدورها الحيوى حارسا

الصحافة للجمهور واحدة من أفضل الأساليب لاكتشاف وتشكيل الرأى حول أفكار قادتهم السياسية 

لرأى العام، وإتجاهاتهم، وتفسح المجال امام السياسيين لإعطائهم الفرصة ليعبروا ويعلقوا على ما يشغل بال ا
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وبهذا تجعل فى مكنة كل فرد الإسهام فى الحوار السياس ى الحر و والذى يعد جوهر مفهوم المجتمع الديمقراطى 
(43). 

كغيرها من الحريات التى يتعدى أثرها الفرد المجتمع  Liberte la Presseومع ذلك  فإن حرية الصحافة 

إلى فوض ى، وحملت فى طياتها البغى والعدوان على الدولة   وإلى السلطة ولا يمكن أن تكون مطلقة، وإلا انقلبت

وحريات الآخرين، ولذلك يجب تنظيمها دون أن يؤدى ذلك إلى نقضها أو الإنتقاص منها، على أن يوكل أمر 

بوصفه ممثلة للأمم كما أن سلطة البرلمان من شأنها أنها لا يمكن أن تكون  -وليس الإدارة -تنظيمها إلى البرلمان

قة، بل هى سلطة مقيدة بضوابط وقيود دستورية، وبخاصة فى ظل التطور المذهل الذى حدث للصحافة مطل

فى الآونة الأخيرة، بسبب التقدم العلمى والتكنولوجى الذى أدى إلى تطور كبير فى وسائل الاتصال كالأقمار 

 الصناعية وقنوات التصوير والراديو والتليفزيون وصناعة الصحف وتنوع وسائل 
ً
التوزيع وإنتشارها إنتشارا

 حتى صارت قوة مؤثرة
ً
 .(44) واسعا

فى ظل التوسع الشديد فى إستخدام أجهزة الرقابة والتكنولوجيا الحديثة والاستغلال الس يء للمفهوم 

 
ً
 من قبل بعض فئات المستغلين الذين يسعون سعيا

ً
المغلوط عن حرية الصحافة حتى باتت الصحافة مطمعا

 نحو 
ً
السيطرة وبسط نفوذهم على وسائل الإعلام، وهؤلاء يرفعون شعار " الغاية تبرر الوسيلة" وقد أثار حثيثا

 
ً
 للنظام أو مساسا

ً
 حول ما يمكن أن يؤدى إليه ذلك النشر من وسائل قد تمثل تهديدا

ً
هذا الوضع تساؤلا

مية الموصوع وتتجلى خطورته، بحقوق الأفراد فى حياتهم الخاصة والنيل من كرامة الشرفاء، ومن هنا تبدو أه

وقد أدت هذه التجاوزات إلى القول بأن الحرية التى خلقت الصحافة، إلا أن الصحافة أصبحت سيدة الحرية. 

 فإن الصحافة تفرض على التنظيم القانونى إلا ينتقص منها وألا يصادرها، وله 
ً
أن  –فقط  –وموضوعيا

لية، فالتنظيم القانونى لحرية ما من الحريات يجب أن يكفل ينظمها على نحو تكون معه ممارستها أكثر فاع

التوازن بقدر الإمكان بين حق الفرد فى ممارسته حريته وبين القيود التى يرى البرلمان فرضها، وهذا التوازن أمر 

 لازم بالنسبة لجميع الحريات، وهو إلزام بالنسبة لحرية الرأى وحرية الصحافة.

رغبات الجمهور، بالتعبير عما يدور حولها من أخبار عالمية وهى إذا تفعل  وتعمل الصحافة علي إشباع

ذلك توازن بين مصلحتين متعارضتين هو مصلحة الإنسان فى ألا تنشر معلومات عنه دون رضائه ومصلحة 

 من المصلحتين على حساب ظروف كل حالة ولا يعنى إشباع رغبات
ً
 الجمهور فى نشر هذه المعلومات، وتغليب أيا

الجمهور التعدى على خصوصية الأفراد، ولكن يجب أن تبقى مساحة يسمح فيها لوسائل الإعلام بالدخول 

إليها، وذلك في إطار المصلحة العامة، لذا فإن القانون يمكن أن يتكفل  بحماية الحياة الخاصة للمواطنين 

المعلومات، أما مواثيق الشرف العاديين، كما يحظر إستخدام الأجهزة الالكترونية الدقيقة للحصول على 

 بعدم إنتهاك حق المواطن العام فى خصوصية أو نشر أى معلومة عن حياته 
ً
فتتكفل بإلزام الصحافيين مهنيا

الخاصة لا يشكل نشرها مصلحة عامة مشروع تفوق فى أهميتها حق الخصوصية، ويركز على المعلومات 

دائهم لعملهم، والأصل أن لكل إنسان الحق الكامل فى أن يعيش المتصلة بعملهم العام أو ما يمكن أن يؤثر على أ

حياته الخاصة كما يشاء، ولا يجوز أن يعرف عنه أحد أسرار حياته، ما دامت حياته هذه ليس فيها ما يهدد 

المصلحة العامة لأفراد المجتمع أو يتعارض مع القانون، وقد أكدت كل هذه المعانى محكمة القضاء الإدارى فى 

أحكامها، حيث تقول : " أن الصحافة كما هو معلوم لكل ذى بصر وبصيرة هى لسان حال الأمة المعبر عن  أحد

آمالها وألامها  كما تعكس صورة نجاحها وضلال إخفاقها، وهى حسها النابض تجاه الأحداث والمؤثرات والرقيب 

ثم فالأمال معقود بنواحيها، لتكشف  على الأداء العام لكل أجهزة الدولة، بوصفها سلطة شعبية مستقلة، ومن

 عن كونها أداة فعالة ومؤثرة فى 
ً
وجه الخلل والقصور والتنبيه والتحذير، من أجل تقويم أى إعوجاج، فضلا
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تكوين الرأى العام وتنويره وتربية الأجيال ونشر المعرفة والثقافة وتحقيق التواصل بين مختلف فئات المجتمع 

كل إنسان المكانة التى اقتضتها أجهزة الإعلام المختلفة ومنها الصحافة لنفسها حتى وطبقاته كما لا يخفى على 

عن مكانتها، فأصبحت سيطرتها على العقول والنفوذ بلا  -بما فيها الأسرة -تزحزحت كل وسائل التربية والتكوين

واحدة من أفضل  منازع لها، ولا قبل لمنافسة بها، وهى كذلك وبحق توجت ) صاحبة الجلالة( التى تؤدى

الوسائل إن هى صلحت فى أدائها، وأن كان أبناؤها قادرين على حمل الأمانة بشرف المهنة وإخلاص النية وعزم 

 المسئولية.

 فى حماية الحقوق والحريات العامة ومن بينها 
ً
 مهما

ً
وكذلك تتبنى المحكمة الدستورية فى مصر دورا

الأحكام التى أصدرتها المحكمة الدستورية فى هذا الوقت،  حرية إصدار الصحف، ويتبين ذلك من خلال بعض

بشأن حماية الجبهة  1978لسنة  33وفى هذا حكمها الذى قض ى بعدم دستورية المادة الرابعة من القانون رقم 

الداخلية والسلام الإجتماعى التى كانت تنص على أنه ] لا يجوز الإنتماء إلى الأحزاب السياسية أو مباشرة 

 [.1952يوليو  23السياسية لكل من تسبب فى إفساد الحياة السياسية قبل ثورة  الحقوق 

وفي حكم آخر أدت فيه حمايتها لحرية الصحافة نذكر فى هذا الصدد حكم المحكمة الدستورية العليا 

م، والذى أكدت فيه بأن : ]حرية الصحافة هى صورة من صور حرية لتعبير 2001من مايو عام  5الصادر فى 

 [، ولذلك فقد كفلها الدستور الحالى لعام الأ
ً
 ( منه السابق الذكر.70فى المدة ) 2014كثر اهمية والأبلغ أثرا

ومما تقدم نرى ما للصحافة من أهمية فى تكوين الرأى العام والتأثير الشديد عليه، فالصحافة 

والمعلومات حتى يستطيع أن ينضج وأن مدرسة عامة للشعب، وهى المعلم للرأى العام، فهى تزوده بالأنباء والأراء 

 عن آمال الشعب وتطلعاته، وأخطر ما تصاب به الشعوب أن يكون لديها صحافة مغرضة، تتلاعب 
ً
يكون معبرا

بمصالح الجماهير وتزيف الحقائق وتنشر الأكاذيب ومن ثم فقد أصبحت الصحافة تلتزم بمسئوليتها الصحفية 

ائق ونشر الآراء المتعارضة أمام الشعب، حتى يكون له مطلق الحرية فى التى تقتض ى منها ضرورة إلتزام الحق

اختيار الرأى الذى يحقق له آماله ومصالحه الحقيقية، فالصحافة بتحقيقاتها وأحاديثها وإعلاناتها وصورها 

 على أفكار الجما
ً
 بالغا

ً
هير ورسومها الكاريكاتورية وغير ذلك من محتويات الصحافة الحديثة تؤثر تأثيرا

ومعتقداتهم، وتكون بمنزلة قيادة للجماهير ترشدها وتهديها وتنير لها الطريق الصحيح، للمشاركة فى العمل 

 تؤكد كم كانت هذه الحرية مقبرة للطغاة 
َ
السياس ى وفى الرقابة على الحكومات، ولطالما سجل التاريخ أحداثا

تبدين أولئك الذين طغو فى البلاد، وأكثروا فيها ومهلكة للعصاة  ومورد فناء الحكومات الغاشمة والحكام المس

الفساد وظنوا أنهم قادرون عليها، فآتهم بأسها من حيث لا يحتسبوا، فهذا نابليون بونابرت قنصل فرنسا، 

وإمبراطورها الذى دانت له بعض المماليك والبلدان يعلنها صريحة أننى لا أستطيع أن أمكث فى الحكم ثلاث 

لصحافة، وقد ثبت أن هذه الطاغية حيث أنتهك هذه الحرية، وبغى عليها، وأطاحت به أشهر فى ظل حرية ا

 وبعرشه، وأدت إلى خلعه من الحكم.

، فهى تقوم بدور قناة الاتصال بين 
ً
 للشعب والحكومات معا

ً
 ومرشدا

ً
بذلك تكون الصحافة هاديا

و ما يعد من أثمن الحريات والحقوق لدى الجماهير وحكومتها، وتعمل عل إتصال الأفكار والآراء بين الناس، وه

 الأفراد.

 الأحزاب السياسية ودورها فى حماية الحريات الشخصية: المطلب الثانى

الشعب هو مصدر السلطات في النظم الديمقراطية، وهو الذى يراقب الحكومة، حيث لا يمارس 

ة السلطة حتى لا يساء إستخدامها، السلطة بنفسه، فله الحق فى رقابة الأشخاص الذين ينوبون عنه فى ممارس

وتعد الأحزاب السياسية من أهم العناصر والقوى والأجهزة المؤثرة  فى النظام السياس ى للدولة، وهو ما دفع 
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البعض إلى القول أن النظام السياس ى إنعكاس للنظام الحزبي، فيذهب إلى أنه لم توجد تنظيمات سياسية 

ويسيطر النظام الديكتاتورى، ويتولى زمام الأمور طاغية أو ديكتاتورية  تنظم الرأى العام للشعب، وتبلوره،

عسكرية، فتعد الأحزاب السياسية الوسيلة الشرعية لتشكيل رأى عام قوى يحافظ على حقوقه السياسية 

وغيرها من المجالات، فأمور الحكم أصبحت معقدة وتشمل مسائل متعددة فى النشاط السياس ى أو الاقتصادى 

رهما؛ فالأحزاب السياسية من خلال برامجها تبسط هذه المسائل وتطرحها على المواطنين كما تعد الرأى ـو غي

العام لتقبل برامج جديدة فيها حلول لبعض همومه ومشكلاته، من خلال متخصصين فى جميع المجالات 

 قادرين على تحليل الأمور العامة من خلال دراسات لحل المشكلات المختلفة.

تناول فى هذا المطلب الموسوم بالأحزاب ودورها فى ضمانة حقوق الإنسان وحرياته المشكلات وسوف ن

 المختلفة فى فرعين على النحو التالى:

 : المقصود بالأحزاب السياسية. الفرع الأول 

 : دور الأحزاب السياسية فى حماية الحريات الشخصية. الفرع الثانى

 

  السياسيةالمقصود بالأحزاب : الفرع الأول 

 يقصد بالحزب السياس ى جماعة من الناس لهم نظامهم الخاص وأهدافهم ومبادئهم التي يلتفون 

عن طريق الوصول إلى ( 45)حولها ويتمسكون بها ويدافعون عنها، ويرمون إلى تحقيق مبادئهم وأهدافهم

تنظيم بغرض تحقيق أهداف السلطة أو الإشتراك فيها، وعرفه آخرون بأنه )مجموعة من الأفراد يتحدون فى 

معينة عن طريق إستعمال حقوقهم السياسية(. ويرى آخرون أنه )جماعة متحدة من الأفراد يتحدون فى تنظيم 

 .(46)بغرض تحقيق أهداف معينة عن طريق إستعمال حقوقهم السياسية(

 

بالحكم،  ويرى آخرون أنه )جماعة متحدة من الأفراد تعمل بمختلف الوسائل الديمقراطية، للفوز 

، فى حين يركز البعض على البناء العام للحزب، فيقول فى تعريفه أنه (47)بقصد تنفيذ برنامج سياس ى معين

 وتأخذ شكل هيئة أو جهاز إجتماع له أفراد يؤدون 
ً
)جماعات إجتماعية تعمل فى إطار نشاط منسق إجتماعيا

 أدوار تدرك وتحاول تحقيق أهداف معينة(.

أن الفقهاء والمفكرين والباحثين والغربيين والعرب لم يتفقوا على تعريف  هكذا نخلص إلى القول 

 شامل وجامع للأحزاب السياسية، ولعل مصدر هذا الإختلاف فى تعريف الحزب يعود إلى ثلاث أسباب هى:

الإختلاف فى أيدلوجيات المهتمين بدراسة ظاهرة الأحزاب السياسية من مفكرين وكتاب باحثين  -1

 وفقهاء.

 اختلاف مدى أهمية العناصر التى تتكون منها الأحزاب السياسية. -2

 إختلاف الأحزاب، من حيث نشأتها وتكوينها والوظائف التى يقوم بها.  -3

 من الجوانب التى يجب أن 
ً
 هاما

ً
 على التعريفات السابقة أنها أغفلت جانبا

ً
ويرى الباحثان استدراكا

تعددها لم تربط بين مفهوم الحزب السياس ى وآراء تدخل ضمن تعريف الحزب السياس ى، فإنها على 

ومعتقدات ومصالح الشعب الذى أمد الحزب بأعضائه والذى يعد الحزب جزء منه، فمن المعلوم أن 
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لكل شعب مصالح يتغياها ويعمل على إنجازها وآراء ومبادىء يعتنقها ويدافع عنها، فإن هذه الجوانب 

تم إغفالها، كما أن أحد التعريفات أدخل ضمن تعريف من التعريفات السابقة للحزب السياس ى 

الحزب أن يكون له برنامج سياس ى معين يسعى الحزب لتحقيقه بعد توليه السلطة ولم يبين بجلاء 

هل هذا البرنامج لمصلحة الشعب باكمله أم لمصلحة أعضاء الحزب فقط؟ فمن المعتاد أن الحزب 

 لأنه من الشعب وإليه، يشعر بآمال وآلام الشعب الذى نشأ فى كنف
ً
ه ويسعى لتحقيق مصالحه، ونظرا

 منذ تأسيس الحزب من قبل أعضائه، 
ً
فلابد أن يجسد مبادئه ومعتقداته، وهذا لابد أن يكون معروفا

وعلى ضوء ذلك يؤيد الباحثان تعريف القضاء الدستورى للأحزاب بأنه )مجموعة من الأفراد إتحدت 

 
ً
 خاصا

ً
بها يهدف إلى الوصول إلى الحكم، من خلال تأييد شعبي قوى، بقصد  فيما بينها مكونة تنظيما

 .(48)تنفيذ برنامج سياس ى معين يعكس آمال وآلام جماهير الشعب، من أجل مصلحتها العامة (

فالحزب إطار يمارس فيه الشعب دوره السياس ى، من خلال تأثيره فى السلطة وفى صنع القرار، وهو 

، ويعمق من درجة الوعى السياس ى لديها، وتقف الأحزاب فى الحكومة تعلن رأى يقود الجماهير قيادة منظمة

الشعب وتدافع عن مصالحه دون خوف ولذا فالأحزاب السياسية تجسيد حقيقى لإرادة الشعوب وضمان أكيد 

 إنقسامات شتى، لأن كل فرد له فكره 
ً
 وعقائديا

ً
الخاص للحريات العامة، فبدونها يكون الأفراد منقسمين فكريا

الذى ينبع من مصلحته الشخصية وظروفه الإجتماعية والإقتصادية وإنتمائته الثقافية والحضارية، ولعل هذا 

كان سائد فى مختلف بلدان العالم قبل منتصف القرن التاسع عشر وقبل وجود الأحزاب السياسية، ولكن بعد 

 لهذه الفوض ى الفكرية عن طريق تجميع وتكتيل 
ً
الأفراد المتقاربين فى المصالح والظروف ظهورها وضعت حدا

 عن أهوائهم 
ً
 بعيدا

ً
والمبادىء والأفكار السياسية فى تنظيم أو حزب سياس ى يبلور ويصقل تقاربهم فى إطار واحدا

الشخصية أو مصالحه الخاصة أو الذاتية، وذلك أن الحزب يخلق بالتدريج كتلة متماسكة من الأفراد تخضع 

توجيه واحد لتحقيق الأفكار والمبادىء والأيدلوجيات التى جمعتهم ووحدتهم وبذلك  لتأثير معين وتسير وفق

تكون الأحزاب قد نقلت الخلافات الفكرية والسياسية بين الأفراد من نطاق الصراع بين المصالح الخاصة إلى 

 .( 49)نطاق المنافسة بينهم لتحقيق المصلحة العامة 

اسية داخل النظام السياس ى ينبغى أن يشتمل على وبذلك يتضح أن الحزب بوصفه مؤسسة سي

 المكونات الآتية:

 أن يكون منظمة لها بناء. -1

 أن ينحدر أعضاؤه من جماعات إجتماعية متعددة. -2

 لتولى السلطة  -3
ً
أن يسعى هؤلاء الأعضاء إلى نيل تأييد الجمهور وثقة الناس بزعامة حزبهم، سعيا

 فى تحقيق أهداف الحزب. والقبض على زمامها ومنافسة الأحزاب الأخرى 

أن يلتزم أعضاء الحزب بتحقيق أهدافه وفق مبادىء وأسس معينة تكون الصرح العقائدى  -4

 للحزب.

ان يكون للحزب برامج محددة يشيد على صرحها أهدافه ويترجم مصالح المجتمع وخلافات  -5

 مواطنيه إلى حلول متفقة مع رغبات الشعب وأمانى البلاد.

صرى ونظيره العراقى حرية تشكيل الأحزاب السياسية للمواطنين، حيث نص وقد كفل الدستور الم

( على أن ] للمواطنين حق تكوين الأحزاب، بإخطار ينظمه 74فى المادة ) 2014الدستور المصرى النافذ لسنة 

القانون، ولا يجوز مباشرة أى نشاط سياس ى أو قيام أحزاب سياسية على أساس دينى أو بناء على التفرقة 

بسبب الجنس أو الأصل أو على أساس طائفى أو جغرافى أو ممارسة نشاط معاد لمبادىء الديمقراطية أو ذى 
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. وكذلك الدستور العراقى النافذ (50)طابع عسكرى أو شبه عسكرى ولا يجوز حل الأحزاب إلا بحكم قضائى

: حرية تنظيم الجمعيات والأ 39فى المادة )  2005
ً
حزاب السياسية أو الإنضمام إليها ( التى نصت على أنه ]أولا

: لا يجوز إجبار أحد على الإنضمام إلى أى حزب أو جمعية او جهة سياسية 
ً
مكفولة، وينظم ذلك بالقانون. ثانيا

 على الاستمرار فى العضوية فيها[.أو إجباره 

 

 

 

 دور الأحزاب السياسية في حماية الحريات الشخصية: الفرع الثانى

 
ً
تعد الأحزاب السياسية الصورة المنظمة لحرية التعبير عن الرأى فى الدولة، وهى تمثل بطبيعتها قطاعا

 من الرأى العام، وقد أصبح لهذه الأحزاب فى عصرنا الحالى تأثير كبير فى الأوضاع السياسية والدستورية 
ً
معينا

 .(51)اطية النيابية فى كل دولة، ولاسيما أن معظم الدول أصبحت تأخذ بنظام الديمقر 

ففي النظم الديمقراطية يحدث الاتصال بين الحزب وأنصاره باستمرار، فالحزب له أعضاؤه فى 

السلطة التشريعية، وهؤلاء صعدوا من خلال اختيار الناخبين لهم، ليعبروا عنهم داخل السلطة التشريعية، 

حزب السياس ى هدفه الأول والأساس ي تحقيق ويرفعوا مطالبهم للبرلمان والحكومة ويعملوا على تحقيقها، فال

مصالح أتباعه وأنصاره وإذا أراد إتباع برنامج جديد، سعى إلى تعليم هؤلاء من خلال عملية تثقيف واسعة، 

 .(52)حتى يتمكن من تنفيذ سياسته الجديدة

مات ومن ثم تكون العلاقة بين الطرفين متبادلة حيث يؤثر كل طرف فى الآخر، ويكون تدفق المعلو 

وسيلة مهمة للإطلاع على مشاكل المواطنين ومطالبهم وأرائهم تجاه جميع الموضوعات المطروحة على الساحة، 

وعلى هذا تستطيع الأحزاب السياسية فى النظم الديمقراطية أن تعبر بحق عن آراء المواطنين امام الحكام سواء 

ائل التأثير الأخرى، كالصحافة والتليفزيون أكان هذا داخل البرلمان إذا كان لها أعضاء أم من خلال وس

 والمؤتمرات والمظاهرات وغيرها.

فتحول هذه المطالب فى النهاية إلى تشريعات وقرارات تحقق مصالح الأفراد؛ فالتشريعات يقصد بها 

عمل حماية المصالح العامة للمواطنين، وهى فى سبيل ذلك توعى باستمرار الناخبين لمعرفة مصالحهم ذلك أنها ت

بكل الوسائل على تبصير الشعوب بالمشاكل القائمة وأسبابها وكيفية حلها، وبسبب هذا يكون للأفراد الوعى 

المناسب للحكم على السياسات القائمة والمشاركة فى الحياة السياسية وكيفية الإختبار بين البرامج السياسية 

 المختلفة للأحزاب.

، حيث أبدت نسبة كبيرة من الرأى العام 2007نسية عام وهذا ما حدث فى إنتخابات الرئاسة الفر 

الفرنس ي رغبتها فى أن يكتفى الرئيس "جاك شيراك" بفترتين رئاسيتين، ولا يخوض هذه الإنتخابات، وكانت 

إستجابة الرئيس الفرنس ى سريعة فلم يشترك فى إنتخابات الرئاسة، وأعتزل العمل السياس ى إستجابة لرغبة 

نس ي، ولضمان حقوق الإنسان وحرياته، نوضح فيما يلى أهم الوظائف والمهام التى تؤديها الرأى العام الفر 

 الأحزاب السياسية، وهى:

: الأحزاب السياسية مدارس للشعوب:
ً
 أولا

تعمل الأحزاب على تكوين ثقافة سياسية لدى الأفراد تمكنهم من المشاركة فى المسائل العامة والحكم 

 أقرب إلى ال
ً
صحة، وذلك لأنها تعمل بوسائلها على توضيح مشاكل الشعوب وبسط أسبابها وإقتراح عليها حكما

وسائل حلها، كما تساعد على تكوين نخبة ممتازة يعهد إليها بالحكم، إذا ما فاز بالأغلبية، حتى أنه أصبح من 
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تقدم لهيئة الناخبين  معرفة تشكيل الوزارة متى عرف الأحزاب المنتصرة، فهى التى -إلى حد كبير –الممكن الآن 

 إسناد المراكز التى تنجح فى الوصول إليها إلى أعضائها 
ً
المرشحين الصالحين لتولى الوظائف النيابية، وتتولى أيضا

البارزين، كاختيار رئيس مجلس الوزراء ورئيس المجلس النيابي، فالحزب جهاز يساعد القاعدة الشعبية على 

فقط عن مرشح يرض ى الجماهير، لكنه يبحث عن شخص ذى مواصفات  إختيار ممثليها، خاصة أنه لا يبحث

 .(53)خاصة، من حيث التكوين والتفكير والرؤية السياسية يصلح لتمثيل الجماعة التى يمثلها الحزب 

: الأحزاب السياسية همزة وصل بين الحكام والمحكومين:
ً
 ثانيا

شة المسائل العامة، ويكون فى إستطاعة ففى رحابها يلتقى الشعب بنوابه، وتتاح له الفرصة، لمناق

الأفراد التاثير فى النواب، عن طريق الحزب الذى ينتمون إليه، لتحقيق المصلحة العامة، من خلال الصحافة 

وإجتماعات الحزب ولجانه المختلفة وفروعها والمؤتمرات العامة وهى التى تفسر لسواد الشعب وجمهرته 

 ا أو تنتقدها وتحاربها .وتصرفات الحكومة وتؤيدها وتبرره

فالأحزاب السياسية تنمى علاقاتها بالناخبين باستمرار حتى تضمن لها ولأنصارها وأتباعها السيطرة 

على السلطة بمجالاتها المختلفة التشريعية والنفيذية والإدارية، ويتوقف على درجة نجاح الحزب فى بناء قاعدة 

ووضع برامجه وتدعيم قيادته باستمرار، وهذا ما يتميز به الحزب  شعبية وعلى قدرته فى تنظيم بنائه الداخلى

 عن غيره من المؤسسات والتنظيمات الأخرى .

: الأحزاب السياسية عنصر من عناصر الإستقرار فى الحياة السياسية فى الدولة:
ً
 ثالثا

لإجتماعية فالأفراد يذهبون، والحكومات الحديثة قصيرة العمر، وكثير من المشروعات والأهداف ا

تحتاج إلى زمن طويل، لكى تخرج إلى حيز التنفيذ، ولا يكفى فيها مجهود فرد واحد، بل يجب أن تتضافر 

مجهودات أفراد كثيرين متضامنين يعملون باستمرار، لتحقيق الهدف وهذا ما يمكن أن تحققه الأحزاب 

عية مكونة من مجموعة من الأفراد، كلل وبوسيلة شر  السياسية، لأنها تنظيمات دائمة تعمل باستمرار وبلا

 وعندما يصل الحزب إلى السلطة، فإنه يتحمل المسولية لمجموعة  أفراد معينين.

 عن 
ً
وهكذا فإن الأحزاب السياسية تسهم فى حفظ تطلعات الجماهير وتنظيمها، وحل مشكلتهم بعيدا

 ما يرى الجمهور نفسه أمام مشكلة أى إنفعالات فى المشاعر، من خلال قيادته لإتجاهات الرأى العام، فغال
ً
با

عامة ترتبط بأساسيات حياته صعبة الحل، وهو ما يولد  إنفعالات عاطفية فى المشاعر تتحول فيما بعد إلى 

غضب عام، وهكذا يتوقف ضبط مثل هذه الأمور على قوة الأحزاب وإلى إنتشارها  فى الوسط الشعبي، وقدرتها 

 موحاته وحل مشكلاته. على التعبير عن رغبات الشعب وط

: تدخل الأحزاب في إختيار المرشحين:
ً
 رابعا

يمكن القول بأن أى مرشح إذا لم يعتمد علي مساندة حزب سياس ى، فإنه لن يحظى بما يريد، 

فالأحزاب تقدم للهيئة الناخبة المرشحين الصالحين ذو كفاءة عالية لتولى الوظائف النيابية والإدارية، وتقدم 

السياسية والطرق اللازمة لتنفيذها، كما تمدها بالوسائل الفعالة لنقد أعمال الحكومة، والشعب  لها البرامج

يستطيع أن يقدم سياسة بديلة عنها، إلا فى حالة توافر  بطبيعته  غير قادر على القيام بهذه الأعمال، فهو لا

له المعلومات الكافية لرسم هذه  التنظيمات السياسية، وغيرها من الإمكانات التى توفرها الأحزاب، وتتيح

 السياسة.

: الأحزاب السياسية تنير الرأى العام وتكونه:
ً
 خامسا

تركز الديمقراطية الحديثة إهتمامها على الرأى العام، وتسلك جميع السبل لمعرفة إتجاهاته، وذلك 

 لإشتراك جميع أفراد الشعب فى الحكم، تستوى 
ً
 حقيقيا

ً
فيه الأغلبية مع الأقلية،  حتى يكون الرأى العام مظهرا
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وتؤدى الأحزاب السياسية هذه الوظيفة عن طريق ما تقوم به من عقد الإجتماعات وإستخدام وسائل الإعلام 

 المختلفة.

 يهدف إلى المصلحة 
ً
والعلاقة الوثيقة بين الحزب السياس ى والرأى العام، إذا تؤثر منه وتجعله صائبا

، وتقوم العامة، فقد أثبتت التجارب أن الأ 
ً
 عاما

ً
فراد متفوقين لا يستطيعون أن يكونوا إرادة عامة أو رأيا

الأحزاب السياسية بتلك الوظيفة، حيث أنها تجمع الأفكار وتصقلها وتصوغ منها مبادىء عامة وتمد الجمهور 

 بالرأى العام عن طريق ما تزيعه من نش
ً
 يوميا

ً
رات وما بالآراء السياسية المصقولة، وتتصل الأحزاب إتصالا

تصدره من صحف وما تعقده  من إجتماعات وندوات وما يقوم بها رجالها من جولات فى مختلف المدن والأحياء، 

خاصة فى فترات الإنتخابات البرلمانية، حيث يحول كل حزب أن يكسب الرأى العام إلي جانبه، من خلال إقناع 

لك وتولى مقاليد الحكم، كان فى وسعه تنفيذ الجماهير بصواب برنامجه، وإصلاح عقيدته، فإذا ما ظفر بذ

، ويمكن من إصدار قراراته السياسية بما يتفق وإتجاهات الشعب ورغباته.
ً
 وإداريا

ً
 فلسفته أو برامجه تشريعيا

: تعدد الأحزاب يمثل مظهر من مظاهر الحريات العامة:
ً
 سادسا

سماح بقيام النظام الحزبي إن قيام الأحزاب يؤدى إلى قيام معارضة منظمة وذلك عن طريق ال

)التعددية الحزبية( فالتعددية الحزبية في الديمقراطية الغربية تعد إحدى الوسائل والأساليب التى تؤدى إلى 

تقسيم السلطة أى عدم تركيزها فى يد هيئة أو شخص واحد، وهو ما يؤدى إلى تحديدها وتقييدها، فوجود 

وجود الديمقراطية، ولا ريب أن تمكين المواطن من الاختيار بين  الأحزاب المعارضة يعد الدليل القاطع على

المذاهب والسياسات المختلفة يعد إحدى الحريات العامة الأساسية كما يمثل ضمانة لكفالة الحريات الأخرى 

 لتأييد المعارضة والتغيير السلمى، فبدون هذه الأحزاب تصبح المعارضة مج
ً
 ضروريا

ً
رد فوجود الأحزاب يعد أمرا

رد فعل فردى، كما يرى " فيدل"، وتعد المعارضة ضمانة أساسية لعدم تطرف الأغلبية وتحكمها، وعلى الأغلبية 

 وتسلمت مقاليد الحكم، كان لديها 
ً
أن تحترم رأى الأقلية التى تتولى المعارضة حتى إن فازت بالأغلبية يوما ما

لأغلبية والأقلية ليستا دائمتين لأى حزب فى النظام ذخيرة من التجارب السياسية وممارسة العمل السياس ى، فا

 الديمقراطى.

مما لا شك فيه أن الأحزاب السياسية أصبحت أحدى الركائز الأساسية لأنظمة الديمقراطية 

المعاصرة وسمة من سماتها ورمز فاعليتها وتطورها، لدرجة أنه يكاد يجمع الفقه السياس ي المعاصر على أنه " لا 

بدون أحزاب سياسية" وتتمثل تلك الأهمية من خلال مجموعة من الوظائف التى تقوم بها فى ديمقراطية 

 المجتمع، ومنها :

: وظيفة التجنيد السياس ي.
ً
 أولا

: وظيفة التنشئة السياسية.
ً
 ثانيا

: وظيفة تجميع المصالح.
ُ
 ثالثا

: وظيفة المشاركة السياسية.
ً
 رابعا

ون مع جميع الأحزاب حتى لو كانت فى المعارضة، فالمعارضة لا الحكومات الرشيدة تربطها علاقات تعا

تفنى الوطن، بل تعنى معارضة سياسة الحكومة، لأنها قد تصيب أو تخطىء نتيجة سوء التقدير ـو ضعف 

الإمكانيات والعمل لإدارتها، ومن ثم يلزم أن تكون العلاقة بين الحكومة والمعارضة علاقة تعاون لا هدم على 

 . (54)كل منهما نشأ نتيجة وضع ديمقراطى صحيح أساس أن 
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وهكذا فإن الأحزاب السياسية تساعد فى ترجمة المصالح والاحتياجات الشعبية إلى سياسة تشريعية 

وإدارية، وهو ما يمكن الأحزاب من ربط القادة بالإتباع وعلى أى حال، فرغم الوظائف والمهام التى تقوم بها 

با من الفقه نسب إليها إنتقادات، وذلك على أساس أنها تفسد الديمقراطية، الأحزاب السياسية، فإن جان

 على أنها لا تجسد الصورة الصادقة للرأى العام وتشبع الاضطراب 
ً
وتحول الحياة السياسية إلى قالب آلى، فضلا

 وعدم الاستقرار فى المجتمع.

ن الإستغناء عنها، لتأكيد وبالرغم من تلك الإنتقادات، فإن الأحزاب السياسية أداة لا يمك

الديمقراطية وضمان حقوق الإنسان وحرياته، حيث تنمى الوعى والإدراك للمواطنين، وتدفعهم باتجاه 

الإهتمام بالمسائل الجوهرية للمجتمع، من خلال تنظيم المواطنين وتمثيلهم، وذلك على أساس أن الأحزاب قناة 

 .(55)اتهم وضمانتها مهمة تمكن المواطنين من ممارسة حقوقهم وحري

 دور منظمات المجتمع المدنى فى حماية الحريات الشخصية: المطلب الثالث

، حول موضوع "المجتمع المدنى" 
ً
 متنوعا

ً
 ثريا

ً
 صاخبا

ً
شهدت مصر فى السنوات الأخيرة نقاشا

 –الموضوع ومؤسساته وأثره على الحريات العامة والإشكاليات المرتبطة به. فقد أصبحت الإشارة إلى هذا 

ضرورية فى كل مناسبة تخص مشكلة الديمقراطية . وتزداد اهمية مفهوم ) المجتمع المدنى(  -المجتمع المدنى

نتيجة تلك الصراعات التى وجدت فى الفترة الأخيرة والمتعلقة بتطور الدولة وكذلك العلاقات الناشئة بينها وبين 

المجتمع المدنى والمجتمع السياس ى، وتبذل جهود فكرية  المجتمع، حيث تجرى بلورة العلاقات الضرورية بين

، بل إتخذ طبيعة  -المجتمع المدنى –لتأصيل تلك العلاقة، والنقاش الدائر حول 
ً
 صرفا

ً
لم يظل أكاديميا

 سياسية بتكوين العديد من المنظمات التى تدافع وتناصر حقوق الإنسان وحرياته الأساسية.

جد مفهوم جامع وثابت وقابل للإستخدام فى كل زمان ومكان، فالمفهوم ويتعين الإشارة إلى أنه لا يو 

مرتبط بتاريخ نشأته، أى بالمشكلات التى كانت مطروحة فى وقت نشوئه، كما هو مرتبط بالإشكاليات النظرية 

ى حاول التى ارتبطت بهذه المشكلات أى بنوعية المناظرة الفكرية التى دارت حول المشاكل المطروحة والطريقة الت

بها القانونيين مواجهتها. فهو بالضرورة ابن بيئة تاريخية إجتماعية قانونية محددة، ومن ثم فإننا نتناول مفهوم 

المجتمع المدنى وتكوينه فى فرع واحد، ونشاط منظمات المجتمع المدنى المرتبط بالحريات العامة فى الفرع الثانى 

 وذلك كالتالى:

 ع المدنى وتكوينه.مفهوم المجتمالفرع الأول : 

 نشاط منظمات المجتمع المدنى المرتبط بالحريات العامة.الفرع الثانى: 

 

 مفهوم المجتمع المدنى وتكوينه: الفرع الأول 

لم يتفق الفقه القانونى على تعريف موحد لمنظمات المجتمع المدنى، فالبعض قسمها إلى منظمات 

 .(57)سمها إلى منظمات مهنية وأخرى غير مهنية، والبعض الآخر ق(56)سياسية وأخرى غير سياسية 

إتسم الفقه الحديث بشمولية مفهوم المجتمع المدنى، حيث أنهم يستخدمون مصطلح المنظمات غير 

، وعليه فإن المصطلح الجديد يشمل كل التنظيمات غير الحكومية، بما فى (58)الحكومية، ومفهوم المجتمع المدنى 

قيق الربح، إن توسيع مفهوم المجتمع المدنى ليشمل كل التنظيمات غير ذلك الشركات التى تهدف إلى تح

 .(59)الحكومية يعنى زيادة وسائل الضغط من المجتمع المدنى على الحكومات
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كما يوسع المفهوم المعاصر للمجتمع المدنى من نطاقه، حيث إنه يمتد ليشمل التنظيمات المدنية على 

المستويات الإقليمية، والعالمية، وهو نتيجة تداعيات العولمة وثورة الاتصالات والمعلوماتية حيث أدت إلي بروز 

 . (60)مجتمع مدنى لا يتقيد بالحدود القومية  

جتمع المدنى لا يتعدى فقط نطاق الجماعة السياسية التى تتكون من كافة ويتضح أن مفهوم الم 

 مستوى الدولة إلى مستوى النظام العالمى، حيث برز مع بداية 
ً
التنظيمات غير الحكومية، ولكنه يتعدى أيضا

شبكة من  العقد الأخير من القرن العشرين مفهوم المجتمع المدنى العالمى. فالمجتمع المدنى إذن هو عبارة عن

المؤسسات الإجتماعية تجسد العلاقات الإقتصادية، والأسرة، والجماعات القبلية والمدنية وغيرها من 

الجماعات ذات الإنتماءات الإجتماعية، والتى تقع تحت تأثير المؤسسات السياسية، لكن المؤسسات 

 للنظرية الديمقراطية تتمتع بطابع الاستقلالية، لاسيم
ً
ا فى مرحلتى التأسيس وممارسة الإجتماعية وفقا

 .( 61)النشاطات

بيد أن مفهوم المجتمع المدنى فى مصر لا يختلف عن نظيره العراقى، حيث إتجه بعض الفقه إلى 

تعريف المجتمع المدنى بأنه )المؤسسات السياسية والاقتصادية والإجتماعية والثقافية التى تعمل فى ميادينها 

ية كالمشاركة فى صنع القرار المختلفة فى استقلال نسبي عن سلطة الدولة لأغراض متعددة منها، أغراض سياس

على المستوى الوطنى، ومثال ذلك الأحزاب السياسية، ومنها غايات نقابية كالدفاع عن المصالح الإقتصادية 

لأعضاء النقابة، والإرتفاع بمستوى المهنة والتعبير عن مصالح أعضاءها، ومنها أغراض ثقافية كما فى 

 لإتجاهات كل جمعية، ومنها أغراض إجتماعية وبالتالى الجمعيات الثقافية التى تهدف إلى نشر الو 
ً
عى وفقا

يمكن القول بأن العناصر البارزة لمؤسسات المجتمع المدنى هى الأحزاب السياسية، النقابات العمالية، 

 .(62)الإتحادات المهنية، الجمعيات الثقافية والإجتماعية 

 -عناصر تكوين المجتمع المدنى :

د تعريف جامع ومتفق عليه بين كافة الباحثين للمجتمع المدنى ووجود على الرغم من عدم وجو 

العديد من التعريفات له إلا أننا يمكن أن نتوصل إلى تعريف عام يشمل كافة العناصر المكونة للمجتمع المدنى. 

ية فهو عبارة عن منظمات تشكل بناء على إتخاذ إجراءات معينة داخل الدولة، وفى إطار القواعد القانون

والدستورية المعمول بها وأساسها التطوع من قبل فئة أو طائفة أو جماعة لبناء هيكل تنظيمى معين يطلق عليه 

بشكل عام المجتمع المدنى المنظم، والذى يميزه بدوره عن المجتمع الكلاسيكى الذى يتكون من الشعب على 

قيام بدور فعال فى نهضة الدولة فى شتى عمومه والهدف من تلك المنظمات غير الحكومية أو الطوعية هو ال

المجالات التنموية والعمل على ازدياد الوعى التثقيفى لدى الرأى العام فى المجالات الحقوقية السياسية 

 .(63)والإقتصادية والإجتماعية وغيرها من الحريات العامة 

لإنسان مجموعة من وبذلك نجد أنه يلزم لوجود أى منظمات المجتمع المدنى تهدف لتنمية حقوق ا

وهى لا ( 64)العناصر التى لا تخرج عن حدود ما جاء بمضمون التعريف سالف الذكر للمجتمع المدنى بوجه عام

 -تخرج عن توافر أربعة عناصر أساسية:

: عنصر الطوعية:
ً
 -أولا

ينات تبنى فكرة الطوعية أو المشاركة التطوعية على الفعل الإرادى الحر، وبهذه الطريقة تتميز تكو 

 المجتمع المدنى عن باقى التكوينات الإجتماعية المفروضة أو المتوارثة .

: مؤسسية المنظمة:
ً
 -ثانيا
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، حيث يشير هذا الركن إلى فكرة 
ً
ينصرف هذا العنصر إلى ضرورة أن يكون المجتمع المدنى منظما

 فى الوقت ال
ً
راهن، والتى تشمل الحياة المؤسسية أو المنظمة التى تتعلق بمجمل الحياة الحضارية تقريبا

 السياسية والإقتصادية والإجتماعية.

: إستهداف تعزيز الحريات العامة:
ً
 -ثالثا

يدور هذا العنصر حول الهدف الذى تقوم به هذه المنظمات، وهو المرتبط بتثقيف المواطن بحقوق 

 .(65)ه التى كفلها له الدستور الإنسان وكيفية الحصول عليها، وحمايتها من أى إنتهاك أو تأثير على أحد حريات

: التحقق القانونى للمنظمة:
ً
 -رابعا

يتمثل هذا العنصر في ضرورة إتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لإنشائها والخضوع الكامل للقواعد 

الدستورية والتشريعية المعمول بها فى الدولة وعدم الخروج عليها فى مباشرتها لنشاطها، وهذا يتطلب عدم 

ا إذا أثبت الواقع العملى داخل الإستعانة بالدول الأجنبية من أجل تحقيق الأهداف التى تسعى إلى تحقيقه

 .(66)الدولة وجود ش ىء من العداء بين المنظمات المدنية وبين القائمين على السلطة والمسئولية 

 من أفراد المجتمع بشكل عام، والذى لا تعنيه 
ً
ونشير هنا إلى أن المجتمع المدنى هو جزء بسيط جدا

ه وفى نهاية المطاف هو إحتياجاتهم الضرورية والأمن هذه القضية من بعيد أو من قريب، بل إن كل ما يعني

 عن طرق 
ً
داخل الدولة وخارجها والعدالة فى توزيع ثروات البلد وفى التوظيف وفى تولى المناصب العامة بعيدا

 الفساد فينجو بها الى الوقوع فى بؤر الجاسوسية، 
ً
الفساد إذ يمكن أن يعترى منظمات المجتمع المدنى أيضا

لصالح الدول الأجنبية، وإنفاق الأموال فى غير مصارفها التى رصدت لتعزيز ودعم الحريات العامة والتخابر 

الضوابط والقيود القانونية لنشاط  2017لسنة  70وحقوق الإنسان، لذا وضع المشرع المصرى القانون رقم 

 .(67)منظمات المجتمع المدنى، وتحديد النشاطات المشروع منها والمحظور 

 المدنى المرتبط بالحريات العامة نشاط منظمات المجتمع :ثانىال الفرع

برزت منظمات المجتمع المدنى كأداة فاعلة فى مجال حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، حيث 

يعتبر الاعتراف بالحريات العامة وحمايتها دعامة أساسية للدول ذات النظام الديمقراطى، وتقوم منظمات 

بدورها سواء أكان ذلك عن طريق علاقة هذه المنظمات بالمنظمات الدولية الحكومية منها وغير المجتمع المدنى 

الحكومية، أو عن طريق علاقتها بالدولة فى الكشف عن إنتهاكات حقوق الإنسان أو عن طريق الآليات الحمائية 

 المختلفة التى تمارسها هذه المنظمات.

ن المؤسسات التى تشبه المؤسسات الرسمية للدولة، وتعمل والمجتمع المدنى هو عبارة عن مجموعة م

فى إطار مستقل عن السلطة الرسمية فى مختلف نواحى الحياة من حياة سياسية أو إقتصادية أو إجتماعية 

عد منظمات المجتمع المدنى وبحق ضرورة حضارية مؤشر تقدم الشعوب ونهضتها، وتعتن الدولة 
 
...الخ، وتـ

ودعمها من خلال سن القوانين والأنظمة والتشريعات التى تساعدها فى بناء هيكلها بموضوعية تأسيسها 

 .(68)الإدارى 

بيد أن منظمات المجتمع المدنى هى واسطة العقد بين الفرد والدولة، إذ هى الكفيلة بالإرتقاء 

رفة والثقافة بشخصية الفرد بحسبانه القاعدة الأساسية فى بناء المجتمع، عن طريق بث الوعى ونشر المع

العامة، ومن ثم تربية المواطنين على ثقافة الديمقراطية  والتوافق فى إطار من حوار حر بناء، وتعبئة الجهود 

، والعمل بكل الوسائل المشروعة 
ً
الفردية والجماعية لإحداث مزيد من التنمية الإجتماعية والإقتصادية معا

 .(69)ضامن الإجتماعى ومساعدة الحكومةعلى ترسيخ قيمة حرمة المال العام، وتعميق الت
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وتعتبر مؤسسات المجتمع المدنى من أهم قنوات المشاركة الشعبية، حيث أن أعضائها أكثر جماعات 

 للإنخراط في الأنشطة الديمقراطية السياسية، وهناك صلة قوية بين المجتمع المدنى 
ً
المجتمع استعدادا

ام للمجتمع المدنى فى تعزيز التطور الديمقراطى وتوفير الشروط والتحول الديمقراطى . وهكذا فإن الدور اله

الضرورية لتعميق الممارسة الديمقراطية، وتأكيد قيمها    الأساسية ينبع من طبيعة المجتمع المدنى وما تقوم به 

أسلوب منظماته من دور ووظائف في المجتمع، لتصبح بذلك بمثابة البنية التحتية للديمقراطية كنظام للحياة و 

 .(70)لتسيير المجتمع

وقد كان لمنظمات المجتمع المدنى منذ تأسيسها دور كبير فى ميدان حقوق الإنسان حيث إن الدعوات 

الأولى ومجموعات العمل الأولى التى دفعت بمسيرة حقوق الإنسان نحو التقدم والتطور كانت على شكل 

طنى أو على الصعيد الدولى، ويمكن القول أن منظمات وتجمعات شعبية غير حكومية سواء على الصعيد الو 

 فى بناء الأسس الأولى والتهيئة لإكمال بناء مبادىء حقق 
ً
الدور الذى لعبته تلك المنظمات والجمعيات كان كبيرا

 .(71)الإنسان وتهيئتها لمرحلة التطبيق العملى

لثقافية التى تحصل فالمجتمع المدنى هو موضوع حيوى ومواكب التطورات السياسية الاقتصادية وا

فى المجتمع مما يتطلب تنسيق الجهود وتوحيدها، ومن أهم الأنشطة التى تقوم بها منظمات المجتمع المدنى؛ 

التوعية بالديمقراطية وحقوق الإنسان فنجد العديد من الجمعيات والمؤسسات الأهلية التى تعمل فى مجال 

الإنسان وبيان طرق تفعيلها والدفاع عنها ضد أى إنتهاك الحقوق تسعى إلى  المساهمة فى تعليم ثقافة حقوق 

 وخاصة من قبل السلطات العامة.

وفى هذا تقول المحكمة الدستورية العليا المصرية ]أن منظمات المجتمع المدنى هى الواسطة بين الفرد 

ع عن طريق بث الوعى والدولة، إذ القيمة بالإرتقاء بشخصية الفرد  بحسبانه القاعدة الأساسية فى بناء المجتم

 .(72)ونشر المعرفة والثقافة العامة، ومن ثم تربية المواطن على ثقافة الديمقراطية[

ومن الأنشطة التى يمكن للجمعيات القيام بها هى الرقابة على الإنتخابات النيابية والرئاسية، وهذا 

لرفض الحكومى لذلك، وترجع النشاط لم تحصل عليه الجمعيات الأهلية بسهولة، بل وجدت صعوبة فى ظل ا

حينما تقدمت منظمات المجتمع المدنى لاسيما العاملة   2005بداية الموضوع مع إنتخابات الرئاسية المصرية فى 

فى مجال حقوق الإنسان بطلب للموافقة على الرقابة على هذه الإنتخابات، إلا أن اللجنة المشرفة على 

حدا بمنظمات المجتمع المدنى باللجوء للقضاء الإدارى والذى  الإنتخابات رفضت هذا الطلب، الأمر الذى

 .(73)أنصف هذه المنظمات بأحقيتها فى مراقبة هذه الإنتخابات حتى إعلان النتائج

 لأحقية منظمات المجتمع المدنى فى مراقبة العملية الإنتخابية فقد أصدرت لجنة الإنتخابات 
ً
وتأكيدا

من العام ذاته، بشأن ضوابط  19والمعدل بقرارها رقم  (74) 2012لسنة  11قراراها رقم  -فى مصر -الرئاسية

المادة الأولى من هذا القرار وجاء نص  2012متابعة منظمات المجتمع المدنى للإنتخابات الرئاسية لعام 

)لمنظمات المجتمع المدنى العاملة فى مجال التنمية السياسية أو حقوق الإنسان ودعم الديمقراطية متابعة 

 بعد الحصول على التصاريح اللازمة من لجنة الإنتخابات الرئاسية(. 2012الإنتخابات الرئاسية لعام 

 ى:النشاط المحظور على منظمات المجتمع المدن

)قانون تنظيم عمل الجمعيات وغيرها من  2017لسنة  70( من القانون رقم 14نصت المادة )

المؤسسات العاملة فى مجال العمل الأهلي( فى مصر، على حظر تكوين الجمعيات السرية، كما حظر على 

 مما يأتى:( 75)الجمعية أو المؤسسة الأهلية 
ً
 -أن تمارس نشاطا

 التشكيلات ذات الطابع العسكرى أو شبه العسكرى .]أ[ تكوين السرايا أو 
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]ب[ ممارسة أنشطة يترتب عليها الإخلال بالوحدة الوطنية أو الأمن القومى أو النظام العام أو الأداب 

 العامة.

]جـ[ الدعوة إلى التمييز بين المواطنين بسبب الجنس أو الأصل أو اللون أو اللغة أو الدين أو العقيدة أو أى 

يدعو إلى العنصرية أو الحض على الكراهية أو غير ذلك من الأسباب المخالفة للدستور والقانون، نشاط 

 أو الدعوة إلى مخالفة القوانين أو اللوائح أو عدم تطبيقها.

]ء [ المشاركة فى تمويل أو دعم أو ترويج الحملات الإنتخابية لأى مرشح فى الإنتخابات الرئاسية أو النيابة أو 

أو حملات الدعاية الحزبية أو تقديم الدعم المالى للأحزاب أو لمرشحيها أو للمرشحين المستقلين أو  المحلية

 تقديم مرشح فى تلك الإنتخابات باسم الجمعية .

 ]هـ[ منح أية شهادات علمية أو مهنية .

 ]و[ أية أنشطة يتطلب ممارستها ترخيص من جهة حكومية وذلك قبل الحصول على الترخيص.

إجراءات إستطلاعات الرأى أو نشر أو إتاحة نتائجها أو إجراء الأبحاث الميدانية أو عرض نتائجها قبل ]ز[ 

 عرضها على الجهاز للتأكيد من سلامتها وحيادها.

]ج[ إبرام إتفاق بأى صيغة كانت مع جهة إجنبية داخل أو خارج البلاد قبل موافقة الجهاز به، وكذلك أى 

 تعديل يطرأ عليه. 

 الدعوة إلى تأييد أو تمويل العنف أو التنظيمات الإرهابية.]ط[ 

 ]ى[ إستهداف تحقيق ربح الأعضاء الجمعية أو ممارسة نشاط ينصرف إلى ذلك.

 

 

 :خاتمة

 وفى ختام دراستنا هذه؛ فإن البحث خلص إلى النتائج والتوصيات التالية:

: النتائج:
ً
 أولا

 من الأفراد، لقضية متعلقة بالمصلحة العامة.الرأى العام هو مجموعة من آراء جمع كبير  -1

 الرأى العام يعد من أهم الضمانات لممارسة حقوق الانسان وحرياته الشخصية. -2

 يمارس الرأى العام دوره الرقابي على السطات العامة فى الدولة من أجل حماية الحريات العامة. -3

 ياسية ومنظمات المجتمع المدني. تتمثل المؤسسات غير الرسمية فى وسائل الإعلام والأحزاب الس -4

 فى حماية الحريات الشخصية، حيث تعد قناة -خاصة الصحافة-تلعب وسائل الإعلام -5
ً
 هاما

ً
دورا

 الاتصال بين الحكومات وشعوبها. 

 فى ضمان حقوق الانسان وحرياته. -6
ً
 محوريا

ً
 تلعب الأحزاب السياسية عن طريق وظائفها المتعددة دورا

ي هي عبارة عن منظمات  تشكل بناءً على إتخاذ إجراءات معينة داخل الدولة، منظمات المجتمع المدن -7

وفي إطار القواعد القانونية والدستورية المعمول بها، وأساسها التطوع من فئة أو طائفة أو جماعة 

 لبناء هيكل تنظيمي معين.

وحرياته الشخصية، حيث برزت منظمات المجتمع المدني كأداة فاعلة فى مجال حماية حقوق الإنسان  -8

 في التحول الديمقراطي.
ً
 هاما

ً
 تعد من أهم قنوات المشاركة الشعبية، وتلعب دورا

: التوصيات:
ً
 ثانيا
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نوص ي بسن قوانين وطنية لدعم حرية وسائل الاعلام، تكون منبثقة عن المواثيق الدولية، وتكون  -1

 بالفعل مدعمة لهذه الحرية وغير مقيدة لها.  

 قلال الأحزاب والعمل على تقويتها وتفعيل الديمقراطية الداخلية نوص ى بدعم است -2

 .للأحزاب، لأن الأحزاب هي الأساس فى تفعيل الديمقراطية، وبالتالي حماية الحريات الشخصية 

نوص ي بمنح مزيد من الحرية لمنظمات المجتمع المدني فى ممارسة نشاطها وعدم تقييده إلا لاعتبارات  -3

 لحة العليا للبلاد.النظام العام والمص
 

 
                                                           

( على بسيوني، الرأى العام.. مقوماته وأثره في النظم السياسية المعاصرة وتأثيره فى نظم الحكم، المكتب العربي الحديث، مصر، 1)

 .2، ص2019عام

 .357، ص 2007عبد الحميد أبو زيد، دور القضاء في علو القانون، مطبعة العشري، مصر، عام  ( محمد2)

 . 3( على بسيونى، مرجع سابق، ص 3)

عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، الدور التشريعي لرئيس الدولة فى النظم المختلطة، دار النهضة العربية، القاهرة،  ( 4)

 .765م، ص 2004مصر، عام

 .2( علي بسيونى، مرجع السابق، ص5)

( حسن أحمد علي، ضمانات الحريات العامة وتطورها في النظم السياسية المعاصرة، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، مصر، 6)

 وما بعدها.  140، ص 1987عام

 .321، ص 2020لقاهرة، عام ( رمزي الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستورى، الطبعة السادسة، دار النهضة العربية، ا7)

( سعيد سراج، الرأى العام مقوماته وأثره فى النظم السياسية المعاصرة، الطبعة الثانية، الهيئة المصرية العامة للكتاب، مصر، 8)

: جان ستونزل وآخرون، إستطلاع الرأى العام3، ص1986عام 
ً
، 1975ترجمة علينى عصفور، بدون ناشر، ب د ن، عام  -، وأيضا

 .30ص 

، ص ص 1965( نعيم عطيه، النظرية العامة للحريات الفردية، الدار القومية للطباعة والنشر، القاهرة، مصر، عام 9)

286/287 . 

 . 323، ص 2005جمال سيد عبد الله عمر، الرأى العام ودوره فى النظم السياسية المعاصرة، بدون ناشر، مصر، عام  (10)

 . 332السابق، ص ( جمال السيد عبد الله، مرجع 11)

( على السيد الباز، الحقوق والحريات العامة فى دساتير دول مجلس التعاون الخليجى مع المقارنة بالدستور المصرى، دار 12)

 . 674الجامعات المصرية، بدون سنة نشر، ص 

 . 24( سعيد سراج، مرجع السابق، ص 13)

، وكذلك صادق 123( يحى الجمل، الأنظمة السياسية المعاصرة، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، بدون سنة نشر، ص 14)

 . 408، ص 1991الأسود، الرأى العام ظاهرة إجتماعية وقوة سياسية، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، العراق، عام 

 . 6، ص2008ية، مطابع السعدني، مصر، عام ( عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم السياس15)

 . 333( جمال السيد عبد الله، مرجع السابق، ص 16)

( جعفر صادق مصرى، ضمانات حقوق الإنسان، دراسة دستورية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة بغداد، العراق 17)

 . 90، ص 1990عام 

 . 29القومية للطباعة والنشر، القاهرة، مصر، بدون تاريخ نشر، ص  ( أحمد سويلم العمري، الرأى العام والدعاية، الدار18)

 . 284( علي بسيونى، مرجع السابق، ص 19)

( جمال عبد العليم عبد الكريم السيد، آليات الرقابة الشعبية على نشاط المرافق العام، مجلة كلية الحقوق، كلية الحقوق، 20)

 . 18ص  ،2012(، عام 52جامعة المنصورة، مصر، العدد )

 . 217، ص 1984( محمد الشافعى أبو راس، القانون الدستورى، مطبعة دار الهنا، مصر، عام 21)
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 . 124، ص 1974( يحى الجمل، الأنظمة السياسية المعاصرة، دار الشروق، القاهرة، مصر، عام 22)

 .125ص  ( ثروت بدوى، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، بدون سنة نشر،23)

، 2009(عبد الكريم محمد محمد السروى، الرقابة الشعبية على سلطة رئيس الدولة، دار المطبوعات الجامعية، مصر، عام 24)

 273ص 

 . 124( يحى الجمل، مرجع السابق، ص 25)

جلة ( حسين مصطفى، حماية استغلال السلطة القضائية من تأثير سلطة الصحافة والرأى العام، بحث منشور فى الم26)

، العدد الأول والثانى والثالث، القاهرة، مصر، عام 38المجلد  –الجنائية القومية، المركز القومى للبحوث الإجتماعية والجنائية 

 . 256 – 255، ص 1995

( كريم يوسف أحمد كشاكش، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، منشأة المعارف، الاسكندرية، مصر، عام 27)

 .506، ص 1987

( حسنين عبد القادر، الراى العام والدعاية وحرية الصحافة، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، عام 28)

 . 41، ص 1957

 . 490( كريم يوسف أحمد كشاكش، مرجع السابق، ص 29)

: سعد عصفور، م274( عبد الكريم محمد محمد السروى، مرجع السابق، ص 30)
ً
شكلة الضمانات والحريات العامة فى ، وأيضا

: محمد عبد القادر حاتم، 3، ص 1976مصر، محاضرات ألقيت على طلبة الدكتوراه بحقوق الإسكندرية، مصر، عام 
ً
،  وأيضا

 .  37/  36، ص ص 1989الرأى العام وتأثره بالإعلام والدعاية، الهيئة المصرية العامة للكتاب، عام 

 .13، ص 1987حرية الرأي في الميدان السياس ي، دار الوفاء للطباعة والنشر، مصر، عام ( أحمد جلال حماد، 31)

( ناهد صالح، العلم والأخلاقيات: دراسات في أخلاقيات قياس الرأى العام، المركز القومى للبحوث الإجتماعية والجنائية، 32)

 . 47م، ص 1996القاهرة، عام

 .  52/  51مرجع السابق، ص ص  على بسيونى، (33)

دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية، دار  ( ياسر ابراهيم حمزة، حماية الحقوق السياسية في القانون الدستورى المصرى،34)

 . 178، ص 2009النهضة العربية، القاهرة، عام 

حاتم، الإعلان والدعاية، تطورات وتجارب، ، وأيضا  محمد عبد القادر 5( ناهد صالح، العلم والأخلاقيات، مرجع السابق، ص 35)

. وكذلك ياسر إبراهيم حمزة، حماية الحقوق السياسية في القانون 124، ص 1978مكتبة الأنجلو المصرية، مصر، عام

، وكذلك محمد صبحى أحمد يوسف، الرأى العام 101الدستورى المصرى، دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية، مرجع سابق، ص 

/  239، ص ص 1990التنظيم السياس ى وحماية الدستور، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق،جامعة عين شمس، مصر، عام وأثره فى

244. 

، 1994( محمد باهى أبو يونس، التقييد القانونى لحرية الصحافة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، عام 36)

 . 10ص

حقوق الإنسان، قضايا فكرية دراسة تحليلية وميدانية، دار الجامعة الجديدة، مصر، ( قدرى على عبد الحميد، الإعلام و 37)

 . 153، ص 2007عام 

 . 167، ص 2005( ماجد راغب الحلو وآخرون، حقوق الإنسان، الطبعة الثانية، بدون ناشر، مصر، عام 38)

، ماجد راغب الحلو وآ300 -29( أحمد جلال حماد، مرجع السابق، ص 39)
ً
 .167خرون، مرجع السابق، هامش ص ، وأيضا

- Wilbur scharmm: responsibility in mass communication, mas-prrand rou, puplisher, 1957. 

رضا محمد عثمان الدسوقى، الموازنة بين حرية الصحافة وحرمة الحياة الخاصة، دراسة مقارنة فى مصر وفرنسا ودار النهضة   -

، جابر جاد نصار، حرية الصحافة، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، 33، ص 2009العربية، القاهرة، عام 

 . 18/ 17 ص ، ص2004القاهرة، عام

 - William L. rivers Theodore Peterson jay w. Jensen, the mass media and modern society. Holt Rinehart and 

Winston inc, second edition . 1971. P.L 
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 - Robert chandler public opinion, changing attitudes on contemporary political and social issues er bowker 

company, new york and London, 1972, p. 5 

- William L. rivers and others pp. 70 and 67.  

 . 2( محمد باهى أبو يونس، مرجع السابق، ص 40)

 . 71مرجع السابق، ص  كريم يوسف كشاش،(  41)

، عبد 12، ص 1963( كينيت بيرز، كل ش ىء عن أمريكا، دائرة المعارف العامة، ترجمة لجنة من الأخصائيين، طبعة سنة 42)

، وكذلك عبد الحميد متولي، نظرات في أنظمة الحكم فى الدول النامية، منشأة المعارف، 283الكريم، مرجع السابق، ص 

 . 454، ص 1985الإسكندرية، مصر، عام 

 وما بعدها.  239لى عبد الحميد، مرجع السابق، ص ( قدرى ع43)

، 1999( عصمت عبد الله الشيخ، النظام القانونى لحرية إصدار الصحف، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، عام 44)

 . 11ص 

ها وقواعد اختيار قادتها، ( يهتم المؤرخون بتاريخ الأحزاب وأساليب نشأتها، أما تنظيمها وأحكامها الخاصة بالإنضمام إلي45)

وأحكام إنشأتها وحلها، فمسائل يختص بها القانون، أما الوسط السياس ى الذى تعمل فيه، وطبيعة العلاقات فيما بينها فهى 

 مسائل تدخل فى اختصاص علماء السياسة. 

الاسلامى، دراسة مقارنة، الطبعة السلطات الثلاث: فى الدساتير العربية المعاصرة وفى الفكر السياس ى  ( سليمان الطماوي،46)

 .569م ، ص 1979الرابعة، دار الفكر العربي، القاهرة، عام 

 . 24، ص 1983( نعمان الخطيب، الأحزاب السياسية ودورها في أنظمة الحكم المعاصرة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عام 47)

 م1988مايو 7ضائية، دستورية، مصر، جلسة ق 7لسنة  44( حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم 48)

( محمود صبرى عيس ى، النظرية العامة للأحزاب السياسية، مقال منشور فى المجلة المصرية للعلوم السياسية، عدد أكتوبر، 49)

 . 58، ص 1962مصر، 

 لدستور 50)
ً
لجامعة الجديدة، مصر، م، دار ا2014( محمود سامى جمال الدين، القانون الدستورى والشرعية الدستورية وفقا

 .235، ص 2019عام 

 . 187، ص 1964( عبد الحميد متولي، أزمة الأنظمة الديمقراطية، منشأة المعارف، الاسكندرية، عام 51)

 .87( محمود صبرى عيس ي، مرجع سابق، ص 52)

 . 145( سعاد الشرقاوى، النظم السياسية فى العالم المعاصر، مطابع جامعة القاهرة، بدون سنة نشر، ص 53)

، 287( على بسيونى، الرأى العام .. مقوماتة وأثره في النظم السياسية المعاصرة وتأثيرة في نظم الحكم، المرجع السابق، ص 54)

 . 288ص

، 629الدساتير العربية المعاصرة وفى الفكر السياس ى الاسلامى، المرجع السابق، ص  السلطات الثلاث : فى ( سليمان الطماوى،55)

632 . 

( مبروك الفاتح، المجتمع والديمقراطية  والدولة فى البلدان العربية، دراسة مقارنة لإشكالية المجتمع المدنى فى ضوء تعريف 56)

 .26، ص 2002المدن، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، عام 

، العراق، عام 3( د. أمل هندى الخزعلى، دور مؤسسات المجتمع المدنى فى التغيير الديمقراطى، مجلة أوراق عراقية، العدد 57)

 . 35، ص2005

( مصطلح منظمات غير الحكومية وهو عبارة عن جمعيات أو تنظيمات غير رسمية أو أهلية تضم في عضويتها جماعات من 58)

الروابط الأهلية في مجالات ذات علاقة تجسد وجود تضامن وطنى أو قومى، أى وجود تضامن بين الجمعيات وروابط الأفراد أو 

 أهلية أو خاصة بغض النظر عن الحدود السياسية والإداية بين الدول.

 . 67، ص 2010( فريد راغب النجار، إدارة منظمات المجتمع المدنى، الدار الجامعية، الطبعة الأولى، مصر، عام 59)

 ( هناك عدة أنماط للمنظمات الدولية غير الحكومية وهى: 60)

 ]أ[ منظمات ذات طابع تجارى، مثل شركات تصدير الأسلحة.

 ]ب[ منظمات ذات طابع إعلامى، ومن أمثلة ذلك شبكات الإعلام العالمية التى لها فرع ومراسلون فى جميع أنحاء العالم.
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 ومن امثلة ذلك الجامعات التى لها فروع فى أكثر من دولة. ]ج[ منظمات ذات طابع أكاديمى، 

، 2003( سعيد سالم جويلى، المنظمات الدولية غير الحكومية فى النظام القانونى الدولى، دار النهضة العربية، القاهرة، عام 61)

 . 12ص 
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 ملخص:

من التعديل الدستوري  116المعارضة البرلمانية بجملة من الحقوق تم التنصيص عليها في المادة  تتمتع

، ومن بين هذه الحقوق حق المشاركة الفعلية في الأشغال التشريعية، وتخصيص جلسة شهرية 2020لسنة 

ة البرلمانية في صناعة لمناقشة جدول أعمالها. الأمر الذي يشكل قفزة نوعية تتمثل أساسا في مساهمة المعارض

القاعدة التشريعية من جهة، وتعميق للرقابة على أعمال الحكومة من جهة أخرى بهدف إعادة التوازن بينها وبين 

الأغلبية البرلمانية. وعلى هذا الأساس جاءت هذه الورقة للبحث في هذا الدور المناط بها في هذا المجال. كما 

 التي من شأنها زيادة فعالية وجودة العمل التشريعي. الاقتراحاتوبعض  نستعرض أهم النتائج حول الموضوع،

 التعديل الدستوري. ،.العمل التشريعي .،المعارضة البرلمانية .،البرلمانفتااحة:: المكلمات ال

*** 

Abstract:  

The parliamentary opposition enjoys a set of rights stipulated in Article 116 of the 

constitutional amendment of 2020, among these rights is the right to actual 

participation in legislative work, and the allocation of a monthly session to discuss its 

agenda. Which constitutes a qualitative leap, mainly represented in the parliamentary 

opposition's contribution to the legislative base on the one hand, and the deepening of 

oversight of government actions on the other hand, with the aim of restoring balance 

between it and the parliamentary majority. On this basis, this paper came to examine 

this role entrusted to it in this field. We also review the most important findings on the 

subject, and some suggestions that would increase the effectiveness and quality of 

legislative and oversight work. 

Keywords: Parliament; parliamentary opposition; legislative work; constitutional 

amendment. 
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 :مقدم:

ذلك بسبب تبني الجزائر النظام ، و 1976و 1963المعارضة البرلمانية لم يكن لها وجود في دستوري 

تلك الحقبة من شتراكي ونظام الحزب الواحد، وذلك ما يتنافى مع أية معارضة سواء كانت برلمانية أو سياسية في الا 

تبنت الجزائر النظام التعددي، وكان ذلك واضح في  1989فبراير  28، وبموجب دستور 1989الزمن. لكن في سنة 

، وبذلك يكون 1منه، والتي جاء في مضمونها أن الحق في إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياس ي معترف به 40المادة 

 نواب من الأحزاب التي تشكل أقلية. قد أقر بوجود المعارضة البرلمانية التي تضم

، وبالتالي هذه الحقوق 2الحزبية انتماءاتهمكما أنه نص على جملة من الحقوق يتمتع بها النواب بغض النظر عن 

عامة ويشترك فيها جميع النواب دون تمييز على أساس الانتماء إلى الأغلبية أو المعارضة، ولذلك يصعب الحديث 

بسبب عدم  في هذه المرحلة عن قانون أساس ي خاص بالمعارضة البرلمانية، وعليه كان وجود المعارضة محتشما

  . 3ر الدستو  ا في هذاالاعتراف الصريح به

، أين أعترف صراحة بالمعارضة البرلمانية، 2016هذا الوضع أستمر إلى غاية التعديل الدستوري لسنة 

منه، وهذا ما يشكل قانونا أساسيا للمعارضة  114حيث حدد مجموعة من الحقوق الخاصة بها في المادة 

 .  ية التشريعيةالبرلمانية، ومن هذه الحقوق مشاركتها الفعلية في العمل

فإنه أكد الحق المكرس للمعارضة البرلمانية، وذلك بهدف  2020أما بالنسبة للتعديل الدستوري لسنة 

تمكينها من المساهمة الفعلية في النشاط البرلماني مما يسمح بترقية العمل الديمقراطي وإرساء ضمانات للدفاع 

طريق مشاركتها الفعلية في سن القوانين، وهذا ما بدا  عن الحقوق الأساسية التي يكفلها الدستور، وذلك عن

عندما أستعمل المؤسس الدستوري صياغة متشددة  2020التعديل الدستوري لسنة  116واضحا في المادة 

، وكأن المؤسس يريد من ذلك بعث رسالة قوية للأغلبية البرلمانية مفادها أن »المشاركة الفعلية« جسدت في لفظة 

وعلى هذا الأساس يمكن  ق المعارضة البرلمانية ليس صوريا، وإنما حقيقة يجب أن تجسد عمليا. الاعتراف بحقو 

 هل إشراك المعارضة البرلمانية في المجال التشريعي يساهم فعلا في إبراز دورها داخل البرلمان؟طرح الإشكال التالي:  

وصف دور المعارضة البرلمانية في شقها على المنهج الوصفي من خلال  اعتمدناللإجابة على هذه الإشكالية 

 من خلال تحليل النصوص القانونية ذات الصلة بالموضوع. المنهج التحليليالتشريعي، وأيضا 

 

 حق المعارض: البرلمانة: في المجال التشريعي: .2

أضفى الطابع المؤسس ي  لا يمكن إنكاره، بدليل أنه على الأقل 2016الإصلاح الذي أحدثه المؤسس الجزائري سنة 

على مجموعات المعارضة البرلمانية من خلال منحها جملة من الحقوق أهمها حق المبادرة بإقتراحات القوانين. لكن 

ما سيلاحظ أن النص الدستوري أبقى على بعض القيود الواردة على هذا الحق، وهذا ما سيتم توضيحه على 

 النحو الآتي:

 :قوانينمبادرة المعارض: باقتراح ال 2.1

تعتبر المبادرة باقتراح القوانين أول مرحلة من مراحل سن القوانين، وهي تتطلب جهدا وكفاءة من أجل 

تقديم مشروع أو إقتراح واضح وتقني. فالمبادرة هي ذلك العمل الذي يضع الأسس الأولى للتشريع ويحدد مضمونه 

حق إيداع نص يتعلق بقانون، ميزانية أو لائحة من أجل مناقشته « على أنها: تعرّف أيضا. كما 4وموضوعه

 .5»والتصويت عليه من طرف البرلمان
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كما أن هذا الحق يعد اللبنة الأولى في البناء القانوني ومن دونه لا يقوم، فهو جزء منه، وليس عملا خارجا  

 . 6عنه، إذ أن الاقتراح يعتبر ركنا أساسيا في عملية التشريع

وعلى هذا الأساس تم إقراراه من قبل غالبية النظم الدستورية للسلطة التشريعية من منطلق أنها المشرع 

الأصيل في سن التشريع، وهو ما لم يختلف عليه النظام الدستوري الجزائري، حيث حدد الجهات المخولة لها 

ن لهم الحق في المبادرة باقتراح القوانين؛ لممارسة هذا الحق، فنجد إلى جانب الوزير الأول، أعضاء غرفتي البرلما

وهكذا تتحقق المشاركة الفعلية في الأعمال  .7يمارسه النائب أو العضو بصفة فرديةبمعنى أن هذا الحق أصبح 

التشريعية التي ينص عليها الدستور، لاسيما وأن الوظيفة الأساسية للبرلماني هي سن القوانين. ومن ثم أصبح قيد 

 . 8في التعديلات الدستورية السابقة غير مطروح وهو إتجاه محمود سلكه المؤسس الدستوري العدد السائد

من التعديل  144غير أنه يبقى مجال إقتراح القوانين من قبل أعضاء مجلس الأمة محدودا بحكم أن المادة 

القوانين في المجالات المتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم  حصرت مجالات إقتراح 2020الدستوري لسنة 

 اقتراحوالتقسيم الإقليمي، وهو الأمر الذي يشكل تضييقا على حق المعارضة على مستوى مجلس الأمة في 

 القوانين.

وذلك إلى جانب  –أضافت قيدا آخر 2020من التعديل الدستوري لسنة  147بالإضافة إلى ذلك أن المادة 

يتمثل في عدم قبول أي تعديل  - 2016من التعديل الدستوري لسنة  139القيد الذي تم التنصيص عليه في المادة 

 لقانون يكون مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية.

طدم دستوريا مع أحكام ومنه، يتبين أن حق المعارضة البرلمانية في الاقتراح أو التعديل المالي أساسا يص

من  139بنفس أحكام المادة  احتفظت، بحيث أن هذه المادة 2020من التعديل الدستوري لسنة  147المادة 

 اقتراح؛ بمعنى جمدت نهائيا المبادرة بالاقتراح المالي، حيت يستحيل معها 2016التعديل الدستوري السابق لسنة 

مالية على الدولة وتسييرها. وبذلك أصبح المجال المالي من حيث قانون أو تعديل لقانون تكون له انعكاسات 

 .9المضمون حكرا على الحكومة

 الاعتراضيتبين أن الحكومة لها حق  16/12من القانون العضوي رقم  24أيضا وبالرجوع إلى أحكام المادة 

غ إلى الحكومة الذي تم قبوله وفقا على إقتراحات القوانين المقدمة من قبل المعارضة، بدليل أن إقتراح القوانين يبل

المذكور أعلاه، وهذه الأخيرة لها الحق في إبداء رأي فيه خلال أجل لا يتجاوز  16/12من القانون  22لأحكام المادة 

شهرين من تاريخ التبليغ هذا من جهة، ومن جهة ثانية أن مدة الشهرين مدة طويلة الأمر الذي ينجم عنه تأخر 

 .10تيجة تأخر رد الحكومة، وبالتالي تأخر عرضها على اللجنة المختصة في حالة قبولها طبعادراسة المبادرات ن

اقتراحاتحق مناقش: مشاريع  1.1  القوانين وتقديم الاعديلات والاصويت عليها: و

على  2020من تعديل  145 ةيعتبر هذا الحق عام يشترك فيه جميع أعضاء البرلمان، فقد نصت الماد

قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني  اقتراحأن يكون كل مشروع قانون أو  ... يجب«أنه:

 . »ومجلس الأمة، على التوالي، حتى تتم المصادقة عليه

 مرحل: المناقش: وتقديم الاعديلات: 2. 1.1

البرلمان  بعد عملية إيداع مشروع قانون أو موافقة الحكومة على إقتراح القانون المقدم من قبل أعضاء

المكتب بإحالة النص على  اجتماعيتولى رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة حسب الحالة، وعقب 

. تشرع اللجنة المختصة في دراسة النص بالاستماع إلى عرض ممثل 11اللجنة المختصة لدراسة وإعداد تقرير بشأنه
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القانون، ثم تقوم بإعداد تقرير يتضمن النتائج المعلنة التي توصلت إليها  الحكومة أو مندوب أصحاب إقتراح

والنص التشريعي المنقح عند الاقتضاء. وتجب الإشارة أن ما يعرض على المجلس للمناقشة ليس مشروع القانون 

التي تراها  أو الاقتراح، وإنما النص الذي صوتت عليه اللجنة بعد دراسة مضمون المبادرة، وإدخال التعديلات

؛ بمعنى آخر أن هذه المبادرة قبل 12مناسبة له، وهذا بالتنسيق مع أصحاب المبادرة سواء كانت مشروع أو إقتراح

عرضها على المجلس للمناقشة يتم مناقشتها من قبل أعضاء اللجنة المختصة مع الفصل في التعديلات المقدمة 

 )10( ليا نصابا معينا لقبول هذه التعديلات، وهو عشرةإليهم، وهنا أشترط النظام الداخلي المعمول به حا

تبين أن النصاب العددي المطلوب في من ثم . و 14، وهذا يعني أن حق التعديل يمارس جماعيا وليس فرديا13نواب

التعديلات يعادل نصاب العدد المطلوب لتشكيل المجموعة البرلمانية، الأمر الذي يسمح لمجموعة برلمانية واحدة 

جموعات المعارضة بتقديم التعديلات التي ترغب فيها دون اللجوء إلى التحالفات. ورغم ذلك فإنه على من الم

المشرع أن يجعل حق التعديل حقا شخصيا يمارسه النائب بصفة فردية، وبالتالي فسح المجال أمام جميع النواب 

اب العددي، وهذا ما ينسجم مع للمشاركة الفردية في إثراء النصوص دون البحث عن التحالفات لجمع النص

بخصوص المشاركة الفعلية للمعارضة  2020الفقرة الأولى البند الثالث من التعديل الدستوري لسنة  116المادة 

 .15البرلمانية في الأعمال التشريعية

 من الشروع في المناقشة العامة لمشروع ابتداءساعة  24أضف إلى ذلك، أن حق التعديل تم تقييده في أجل 

، وهي تعتبر مدة قصيرة جدا الهدف منها تسريع عملية تمرير مشاريع القوانين 16القانون موضوع التعديل اقتراحأو 

التي تقدمها الحكومة، وبالتالي عرقلة الطريق أمام نواب المعارضة البرلمانية إن تمكنت من جمع النصاب المطلوب، 

ختصة والتي بإمكانها تقديم التعديلات في أي وقت قبل وهو عشر نواب، وهذا على خلاف الحكومة واللجنة الم

 .17التصويت على المادة التي تتعلق بها

 : 18وعلى ضوء ما سبق، يتضح أن مهمة اللجنة المختصة يتحدد في أمرين إثنين هما

 تقرير مدى صلاحية النص للمناقشة ومن ثم تنقل للنواب الغاية من المبادرة المقدمة. .1

التعديلات على المبادرات المقدمة وصياغتها ضمن تقريرها التمهيدي الذي يعرض مرفقا  إقتراح .2

 بالمبادرات على الجلسة العامة للمناقشة.

وفي هذا السياق، فإذا كانت المبادرة مقدمة من قبل المعارضة البرلمانية، وكانت فيها ما يخالف توجهات الأغلبية 

القانون من مضمونه الأصلي، وفي هذه الحالة إما أن يخضع نواب المعارضة  فإن ذلك التعديل قد يفقد إقتراح

البرلمانية للتعديل الذي مس جوهر إقتراحهم، وهذا ما يفقده أهميته والهدف منه لأنه لن يمس مصلحة الأغلبية 

الشعبي الوطني  الحاكمة. أو أن يرغم نواب المعارضة سحب مبادرتهم باقتراح القانون قبل أن يصوت عليها المجلس

 .19أو مجلس الأمة حسب الحالة، ويترتب على ذلك السحب حذف النص من جدول أعمال الدورة

وبعد إتمام عملية الدراسة والفحص يعرض مشروع أو إقتراح القانون على المجلس الشعبي الوطني قصد 

اع تقرير ممثل الحكومة أو المناقشة والتصويت عليه، حيث يباشر المجلس مناقشة النص المعروض عليه بعد سم

مندوب أصحاب الاقتراح حسب الحالة وممثل اللجنة المختصة، وبعد ذلك يلجأ للتصويت الذي يعتبر إجراء 

 .20جوهري في إنجاز العمل التشريعي إذ بموجبه يعبّر النواب عن إرادة الشعب

 مرحل: الاصويت والمصادق:: 1.1.1

المعارضة البرلمانية بكل المراحل المذكورة أعلاه، فإن مرحلة  إذا مرت مبادرة القانون المقدمة من قبل

التصويت تبقى مهمة بالنسبة لها، على أساس أن هذه المرحلة إما أن ينتج عنها ميلاد نص قانوني نابع من إرادة 
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ت عليه الأقلية المعارضة ورأي آخر مخالف لرأي الأغلبية الحاكمة، أو يتم قبر هذا الاقتراح وذلك بعدم التصوي

بالأغلبية المطلوبة. وفي حالة لو أفترضنا أن إقتراح المعارضة مرّ وصوت عليه المجلس الشعبي الوطني فإن مجلس 

رغم أنه يصب في -الأمة سيقف له بالمرصاد خاصة إذا كان هذا الاقتراح يتعارض وتوجهات الأغلبية الرئاسية 

 .21لبرلمانية، وبالتالي ستحبط مبادرة المعارضة ا-مصلحة البلاد 

على أن تكون  2020وبالإضافة إلى ذلك، نجد أن المؤسس الدستوري حرص في التعديل الدستوري لسنة             

...يصادق مجلس الأمة « منه على أنه: 4الفقرة  145عملية التصويت بسيطة وسريعة، حيث نص صراحة في المادة 

على النص الذي صوت عليه المجلس الشعبي الوطني بأغلبية أعضائه الحاضرين بالنسبة للمشاريع العادية أو 

، وبهذا يمكن القول أن المؤسس الدستوري كانت نواياه  »بالأغلبية المطلقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية 

، وهذا لحماية الأقليات البرلمانية المعارضة )¾(غلبية المتشددة حسنة عندما تخلى عن التصويت عن طريق الأ 

بحيث يمكنها تمرير إقتراحاتهم وحتى إفشال مشاريع القوانين المقدمة من قبل الحكومة. لكن في المقابل أبقى على 

قبل  حق رئيس الجمهورية في تعيين ثلث مجلس الأمة، والذي بواسطته يمكن أن يعرقل أية مبادرة مقدمة من

المعارضة البرلمانية، بالإضافة إلى إمتلاك السلطة التنفيذية من الوسائل التأثيرية التي يمكنها من إستمالة باقي 

 .22النواب حتى ولو كانوا من المعارضة

كذلك تجب الإشارة أن التصويت يتم برفع اليد في الاقتراع العام، أو الاقتراع السري، كما يتم التصويت 

. لكن 23ام بالمناداة الإسمية تبعا لما يقرره مكتب المجلس بعد إستشارة رؤساء المجموعات البرلمانيةبالاقتراع الع

هذه الطرق، وحسب الإنتقادات الموجهة لها، لا تعبر عن الرأي الحقيقي للنواب، باعتبار أنها تشكل إحراجا لهم، 

المجموعة البرلمانية التي تراقبه أثناء عملية  نظرا لارتباط النائب بالحزب مقدم الاقتراح المعروض للتصويت، أو

 .24التصويت

وعليه فإذا كان الإقتراح محل التصويت مثلا مقدم من قبل المعارضة البرلمانية، فإن أي نائب ينتمي إلى  

الأحزاب ذات الأغلبية لا يصوت لصالح هذا الاقتراح حتى ولو كان في خدمة المصلحة العامة، والسبب في ذلك أن 

 ائب يكون تحت عين ورقابة الحزب أو المجموعة البرلمانية التي ينتمي إليها. الن

وعلى هذا الأساس نرى أنه على المشرع الإعتماد على نظام التصويت الإلكتروني تماشيا مع التكنولوجيا 

رية تامة، والرقمة من جانب مع إعطاء النائب الفرصة بالتصويت بحرية على مشاريع واقتراحات القوانين، وفي س

 .25وبالتالي الخروج بنتائج حقيقة داخل البرلمان مواكبة في ذلك برلمانات العالم من جانب ثاني

  حق المعارض: البرلمانة: إقتراح جدول أعمال جلس: شهري:: .3

جدول  لم يكن للمعارضة البرلمانية حق إقتراح 2016تجدر الإشارة أنه قبل التعديل الدستوري لسنة 

أعمال، وهذا لعدم وجود أساس دستوري يكرس ذلك هذا من جهة، ومن جهة أخرى أن الحكومة والأغلبية 

البرلمانية غالبا ما تحدد بالتنسيق بينهما جدول أعمال جلسات المجلس، مما يؤدي إلى جعل تسجيل الاقتراحات 

هذه الأخيرة إلا بمشروعات القوانين التي توافق بالقوانين بيد السلطة القائمة التي تحرك الأغلبية، حيث لا تسمح 

 عليها أو تطلب إصدارها الحكومة. 

أن ذلك يشكل عجزا برلمانيا يجعل  Burdeau Georgesوفي هذا الصدد أعتبر الفقيه جورج بيردو 

أن  الحكومة هي صاحبة الاختصاص الحقيقي في التشريع. بالإضافة إلى غياب الدور الرقابي للبرلمان فضلا عن

الأغلبية التي تمثل الوجه الآخر للسلطة التنفيذية لا تسعى إلى إحراج الحكومة أو مساءلتها، وبالتالي لا يمكن 

للأقلية التي تمثل المعارضة إستخدام وسائل الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية، وعليه يبقى مصيرها مرهون 
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تحقيق أهدافها رغم وضوح المسؤولية في جانب السلطة  بقرار الأغلبية، والنتيجة لا تسفر تلك الوسائل عن

 .26التنفيذية

نص صراحة ولأول مرة على أن كل غرفة من غرفتي  2016لكن التعديل الدستوري الذي صدر سنة 

البرلمان أن تخصص جلسة شهرية لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو مجموعات برلمانية من المعارضة، 

، وأحالت تطبيق ذلك على النظام الداخلي لكل غرفة. وعليه يتضح أن هذا 27الفقرة الثانية 114وذلك في المادة 

الحق هو المثال النموذجي عن الحقوق الخاصة للمعارضة البرلمانية، فهو حق خاص بالمعارضة لا تشترك فيه 

نا يرى الأستاذ مسعود المجموعات التي تمثل الأغلبية، ويمارس جماعيا وليس فرديا من قبل نواب المعارضة. وه

شيهوب أن تخصيص جلسة شهرية لمراقبة ومساءلة الحكومة حقا خاصا منحه الدستور للمعارضة البرلمانية، 

وهذا ما يشكل ثورة حقيقية تتمثل أساسا في تعميق الرقابة على أعمال الحكومة، وتكريسا لمبدأ الفصل بين 

 السلطات. 

أعمال جلسة شهرية آلية لإعادة التوازن بين الأغلبية التي تقترح  كما يشكل حق المعارضة في إقتراح جدول 

دائما جدول أعمال في إطار الأغلبية العددية التي تحوزها في مكتب المجلس، وبين المعارضة التي لا يمكن فرض 

 .28مقترحاتها في جدول الأعمال بحكم الأقلية العددية التي  تحوزها

صرحت بقولها أن الحكمة من التعديل  غنية داليةمع البرلمان أضف إلى ذلك، أن وزيرة العلاقات 

تكمن في منح الأقلية البرلمانية حقوقا لاسيما تخصيص جلسة شهرية في كل غرفة من  2016الدستوري لسنة 

غرفتي البرلمان لمناقشة جدول أعمال تقدمه المعارضة...، وأضافت قائلة أن ذلك يعتبر تميزا إيجابيا لصالح هذه 

قلية التي تمثل المعارضة، الأمر الذي يمنحها مركزا دستوريا يساهم لا محالة في بعث حركية جديدة في الأ

المؤسسات الدستورية، إذ لا توجد سلطة قوية دون معارضة قوية وبناءة، بل لا ديمقراطية دون التداول على 

في الوصول إلى السلطة عبر العمل السلطة وفق ديباجة الدستور، والذي يحمل إعترافا صريحا بحق المعارضة 

 . 29السلمي والآليات الديمقراطية الممنوحة لها داخل قبة البرلمان

ومن ثمة يتضح، أن أهم دور تلعبه المعارضة البرلمانية من خلال تخصيص جلسة شهرية لمناقشة جدول 

مجال التشريع، والقيام بدورها  أعمالها هو مشاركتها في تسيير الشؤون العامة للبلاد، وكذلك عرض إقتراحاتها في

 .30الرقابي ولاسيما الأسئلة الشفوية والكتابية التي تقدمها لأعضاء الحكومة

لكن ما تجدر الإشارة إليه، أنه لم يتم تحيين النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ليتكيف مع أحكام 

عارضة البرلمانية تطالب بتخصيص جلسة ، وهذا ما جعل نواب الم2016الفقرة الثانية من تعديل  114المادة 

شهرية لها في البرلمان عملا بأحكام المادة السالفة الذكر، حيث طالبت الكتلة البرلمانية عن حركة مجتمع السلم 

رئيس المجلس الشعبي الوطني عقد جلسة شهرية  تتناسب والمرحلة من أجل مناقشة واقع قطاع التربية  )حمس(

 .31وسبل التكفل بمشاكله الحقيقية، وأفاق النهوض به وفق المعايير الدولية ومسار الإصلاحات فيه،

، نجده أنه خص المعارضة بالباب 2017أما بالنسبة للنظام الداخلي لمجلس الأمة الصادر في سنة 

السادس عنوانه: إجراءات مناقشة جدول أعمال المعارضة البرلمانية، والذي تضمن مادتين، حيث جاء في أحكام 

وع جدول أعمال المجموعة لدى المكتب منه على أنّ رئيس المجموعة البرلمانية المعارضة يقوم بإيداع مشر  86المادة 

بالبت فيه سواء بالقبول أو الرفض، ففي الحالة الأخيرة يتعين تبرير قرار الرفض وتبليغه إلى رئيس المجموعة 

أن يتضمن جدول أعمال المجموعة البرلمانية المعارضة مواضيع وقضايا  اشترطت 85المعنية. أما بخصوص المادة 

 س الأمة.تندرج ضمن إختصاصات مجل
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الفقرة الثانية  116نجده هو الآخر يؤكد في مادته  2020وبخصوص التعديل الدستوري الذي صدر سنة 

على أن تخصص جلسة شهرية في كل غرفة من غرفتي البرلمان لمناقشة جدول أعمال تقدمة المعارضة، وبهذا 

حسن سير العملية الديمقراطية. فهو يلاحظ أن المؤسس أعاد منح المعارضة مركز قانونيا يحدد دورها كضامن ل

حق خاص لها مما يشكل تطورا مهما وتفعيلا كبيرا لدورها وترقية وظائفها في مجال التشريع والرقابة. لكن لتفادي 

الغموض والتأويلات المختلفة يجب أن يتضمن النظام الداخلي لكل غرفة، والذي سيصدر لاحقا كيفيات 

 . 32وإجراءات ممارسة هذا الحق

 أفرغت هذه الآلية من و
ّ
في هذا الصدد نقترح إلزامية حضور ومشاركة الأغلبية البرلمانية في النقاش وإلا

من التعديل  116بحكم أن إمتناع الأغلبية عن الحضور لليوم المخصص للمعارضة وفقا للمادة محتواها 

 الدستوري الجديد يؤدي إلى عدم تحقيق الغاية المبتغاة من هذه الجلسة.

 خاتم::. 4

أن المعارضة البرلمانية تتمتع بوضعية  2020يتضح جليا من خلال مقتضيات التعديل الدستوري لسنة 

دستورية متميزة حيث بإمكانها المشاركة في التشريع، وإقتراح جدول أعمال جلسة شهرية، وهذا الأمر فيه تعزيزا 

ازن بين الأغلبية البرلمانية والمعارضة التي تشكل لدورها في تطوير العمل البرلماني من جهة، وإقامة نوع من التو 

الأقلية من جهة ثانية؛ بمعنى أن المعارضة أصبحت مشرع شريك إلى جانب الأغلبية، وذلك من خلال منحها حق 

المبادرة الفردية لإقتراح القوانين ومناقشتها والتصويت عليها. غير أنه ما عيب على المشرع هو تقييد المعارضة 

ن القيود أهمها: إمكانية إعتراض الحكومة على إقتراح القوانين التي يقدمها نواب المعارضة، وفي حالة بجملة م

قبوله من قبل الحكومة إمكانية إصطدامه بالأغلبية البرلمانية المساندة للحكومة على مستوى غرفتي البرلمان. 

رية يساهم في حركية العملية التشريعية كذلك أن منح المعارضة البرلمانية حق إقتراح جدول أعمال جلسة شه

والرقابية، وهذا ما يخدم دولة المؤسسات. لكن ما عيب على هذا الحق أنه ولحد الآن لم يفعل بحكم أن النظام 

 الداخلي لغرفتي البرلمان لم يتم تحينهما بما يتماش ى وأحكام الدستور الجديد.

 وجودة العمل التشريعي والرقابي: زيادة فعالية شأنهامن وبناء على ما سبق نورد بعض المقترحات التي 

تحيين النظام الداخلي لغرفتي البرلمان من خلال تضمينهما أحكام جديدة تساير الأحكام الدستورية الجديدة  -

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  116المتعلقة بحقوق المعارضة البرلمانية الواردة في أحكام المادة 

الناظم لغرفتي البرلمان وعلاقتهما بالحكومة بما يتماش ى والأحكام  16/12العضوي رقم تعديل القانون  -

 الدستورية الجديدة.

 الاعتماد على نظام التصويت الإلكتروني تماشيا مع التكنولوجيا الحديثة والرقمنة. -

 إعادة النظر في كل القيود التي من شأنها عرقلة عمل المعارضة البرلمانية. -
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 ملخص:

لقدددد  دددعت لاتلددددت الإتسانيددداش اعاتددددالية وطندددرلعاش العمددددا الولقيدددة  لددددل تدددو  ر الحمايددددة القالوليدددة للعمددددا  

العما لكلا الجنت ن دون تمي ز، ومقحهم امتيازاش تنسجم مع السئة الجنتالية لهم والمتتوى الإلتاجي وإنرار حق 

للمعما، وكذا جاءش القوال ن العقابية لتجرّم كا  عا مقافي للسطدرة والقديم الإاتدالية، وفدي  لدار م ا حدة العقد  

وا دددد مويدددو ية  امدددة و اصدددة ح دددرش والتحدددري فدددي م دددان العمدددا ندددد تمحدددورش الهددد وق ال ندددرلعية لا دددلا  بددد ن ن

 2019جميدددددع  دددددلوكياش العقددددد  والتحددددددري ومى دددددا اتسانيدددددة القلدددددداء   دددددل العقددددد  والتحدددددري فددددددي  دددددالم العمدددددا لعددددددام 

  دددل القطددداق  2015( لتدددقة 37والإتسانيددداش اى دددرى صاش الهدددلة   دددل القطددداق الددددولي، وندددالون العمدددا العرا دددي رندددم  

و تتلدددمم جملدددة مدددم التدددداب ر الونا يدددة والعلاجيدددة ال دددو تتحقدددق بسدددر  الدددول و، ولامدددا محدددور القوا دددد اعجرا يدددة   ددد

 العقوباش   ل اى راد السا ل ن وطعويض العما  المتلرريم.

 حقوق العما ، بيئة  ما  ليمة، القلاء   ل العق ، نلاء العما. الكلمات المفتاحية:
Abstract:  

Most of the humanitarian agreements and national labor legislation have sought to 

provide legal protection for workers and to establish the right to work for both sexes 

without discrimination, and to grant them privileges that are consistent with their gender 

category and the production level of the factory, as well as punitive laws to criminalize 

every act contrary to nature and human values, and in the context of combating violence 

and harassment in The workplace The above legislative instruments have centered on 

general and specific objective rules that prohibit all behavior of violence and 

harassment, including the Convention on the Elimination of Violence and Harassment 

in the World of Work of 2019 and other relevant conventions at the international level, 

the Iraqi Labor Law No. (37) of 2015 on the national scale. As for the procedural rules 

axis, it includes a set of preventive and remedial measures that are achieved by 

imposing penalties on active individuals and compensating the affected workers 

Keywords: workers' rights, safe work environment, elimination of violence, labor court. 
 

 

                                                           
 :العجيلي ناضر أحمد منديل أ.د المؤلف المرسل 

http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/796
mailto:dr.nadher76@gmail.com
mailto:dr.nadher76@gmail.com


 75-61 ص ص                                                    مكافحة العنف والتحرش في مكان العمل بين الاتفاقيات الدولية والقوانين الوطنية

 

 
62 

 مقدمة:

  ددم الإمتمددام السددرد  
 
لقددد تيايددد الإمتمددام الدددولي والددول و بالقلددايا المتعلقددة بدداحترام حقددوق العمددا   لددلا

وصلك بتبت تسش و ظامرة العق  والتحري بدالمرلاة    ل ا تلاف ايدولوجيات م السكرية والإجتما ية والإنتهادية،

 1948العاملددة و دددم احتددرام الحقددوق ال ددو كسلق ددا المواويددق الدوليددة ولإ دديما الإ ددلان العددال و لحقددوق الإاتددان لعددام 

وال ندددرلعاش الولقيدددة وصددد رورتم الدددل جريمدددة  2019واتسانيدددة القلددداء   دددل العقددد  والتحدددري فدددي  دددالم العمدددا لعدددام 

العقاب، وند زاد مذا الإمر يراوة  قددما انترلدت مدذ  الجريمدة بدال رف المنددد المتمادا فدي ارت ا  دا  يتتحق  ا لها

اوقدداء العمددا   ددل المتددتوى العمدددود   قدددما يهدددر التحددري مددم رب العمدددا او الددر يو التقسيددذ  تجددا  موظسيدددم لاو 

 وى.المتتوى الإ قي وي ون ب ن العامل ن او بيى م وب ن العملاء في صاش المتت

/ أهميةة الحثة : 
ً
تبدرز لامميدة الثحدد  مدم  دلا  الرتثدة بدرا دة ظدامرة الإ تددداء   دل العامدا اوقداء مياولدة  ملددم أولا

ومددا يقددددر  تحدددت التددلوق مدددم ا عدددا  يمكددم لان ي دددون توصددديسها يقدددع تحددت لا لدددة لهدددو   قابيددة معيقدددة، مدددع بيدددان 

ال دددددامرة فدددددي ظدددددا تيايددددددما و دددددق الإحهدددددا ياش مونددددد  الإتسانيددددداش الدوليدددددة وال ندددددرلعاش الولقيدددددة فدددددي م ا حدددددة مدددددذ  

 المقدمة مم المق ماش الدولية واعنليمية صاش النأن.

/ كاةةكالية الحثةة : 
ً
تتج ددل  ادد الية الثحدد  فددي مجمو ددة مددم الإ ددئلة ال ددو تطددرح لستددها وب لحدداح وجلهددا مددا مددو ثانيةةا

مون  الإتسانياش الدولية مم ظامرة العق  والتحري في م ان العمدا  ومدا يمكدم لان يقددر  مدذ  التدلوق ب قدو  

ذا التدلوق  ومدم  لالهدا اا الم يمم اوصاف جرمية في القوال ن الولقية  وما هي الإوار اعجرا ية المترتثة   دل مد

لجيددت   ددل  ادد الية ر يتددية متمالددة بمدددى كسايددة الحمايددة القالوليددة الممقوحددة للعامددا للونايددة مددم ظددامرة العقدد  

 والتحري    ن كالت كاملة  ب ا وإن كالت لانهة   ن مذ  الدرا ة تجق د في ويع الحلو .

/ منهجية الحث :
ً
  ل ا اس المقطق والتأما الذم و لقد ا ذلا بدالمقجج ن مم لاجا الربط ب ن الإاياء و للها  ثالثا

التحلي ي والوصسي، وصلك   دف دار ة المويدو  مدم مق دور ندالواي دولدي وول دو وبيدان مدوالم الإلتقداء والإ دتلاف 

 مم  لا  تمحيص وتحليا لهو  كلا القالول ن.

/ ناةةال الحثةة :
ً
حددري بالعامددا اوقداء العمددا فددي القطددا  يقحهددر لطدداق بحاقدا مددذا بدرا ددة ظدامرة العقدد  والت رابعةا

 الخا  والمختلط، و يتم تقاولم مم مق ور الإتسانياش الدولية وال نرلعاش الولقية العرانية صاش العلانة.

/ هيكليةةةةة الحثةةةة : 
ً
ل ددددي ي ددددون بحاقددددا   ددددل متددددتوى مقطقددددي مددددم النددددمو  والمقججيددددة نتددددمقا    ددددل مثحادددد ن خامسةةةةا

ع حيثيددددداش الثحددددد ،  المثحددددد  الإو   ههدددددقا  للم ا حدددددة المويدددددو ية و اتمدددددة وطتدددددثقهما مقدمدددددة مندددددتملة لجميددددد

الدوليدددة والولقيدددة للعقددد  والتحدددري فدددي م دددان العمدددا وتدددم تقتدددميم   دددل مطلثددد ن احددددمما للمتدددتوى الددددولي وا  دددر 

ل للول و، ولاما المثح  الاااي  قث ن  يم الم ا حة الإجرا ية للعق  والتحري في العمدا بقتدما ا الددولي والدول و   د

 الخاتمة   و  جما  لما توصلقا  ليم في بحاقا مذا بهورة لتا ج وتوصياش.
 
، ولا  را

 
 مطلث ن لايلا

 المكافثة الموضوعية الدولية والوطنية للعنف والتثرش في مكان العمل: المحث  الاول 

 مويو ية متقو ة مثتغاما الإ اس مو تو  ر الحما
 
يدة لليدد لقد لايست القوا د الدولية والولقية لاح اما

 المرلاة العاملة بامتيدازاش 
 
العاملة، ومقحها  هوصية لابعة مم صسق ا اللعيسة، وند لا ردش تلك ال نرلعاش لايلا

 اصددة ت قا ددت مدددع لثيعق ددا وت ويى ددا الجتدددمااي ومتددلوليق ا الإ ددرية الخاصدددة،  ددالمرلاة اليددوم لدددد  ا مهددام فددي العمدددا 

 ددددا الإ ددددرة المتمالددددة بدددد دارة اددددلون الثيددددت اليوجيددددة، وتربيددددة جقددددت   ددددل جقددددت مددددع الرجددددا   يددددا ة الددددل متددددلوليق ا دا

الإلسا  لي ولوا لا لاء  صالح ن في المجتمع، وبقاء    ل ما تقدم نتمقا مدذا المثحد    دل مطلثد نو الإو  للم ا حدة 

 المويو ية الدولية للعق  والتحري في م ان العما، والاااي للم ا حة المويو ية الولقية في صاش المويو .
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 المكافثة الموضوعية الدولية للعنف والتثرش في مكان العمل: المالب الأول 

تقع الحماية القالولية للسئة العاملة مم صدميم نديم حقدوق الإاتدان ال دو د دت لهدا الهد وق الدوليدة، ولان 

الحقددددوق المعتددددرف   ددددا هددددي الددددركم الإ اددددد و الددددذ  يحكددددم الإ ددددتسادة مددددم القددددالون الدددددولي لحقددددوق الإاتددددان حيدددد  لان 

يق ا لإ تتعدى كون ا مقاربة مويو ية حما ية، المقاربة الخاصة بحماية المرلاة العاملة في القالون الدولي كالت في بدا

وبهدددددد م ا حددددة العقدددد  والتحددددري فددددي م ددددان العمددددا   ددددل المتددددتوى الدددددولي مقدددداق نوا ددددد لهددددت صددددراحة وبهددددورة 

مثاارة  حماية  اصة(   ل ح ر مذ  ال امرة ومعانثة  ا لها، ولا رى تلمقت دلإلة يمقية ت ر مثاارة يمكم 

 حمايددة  امددة(، وبالتددالي  ددنث ن فددي مددذا المطلددت تلددك القوا ددد المويددو ية العامددة  توظيسهددا فددي معالجددة مددذ  ال ددامرة

 والخاصة في  ر  ن متتقل ن.

 المكافثة الموضوعية الدولية العامة للعنف والتثرش في مكان العمل: الفرع الاول 

  ذا النأن وتثدو  ن مم لا  ى م امر الإمتمام الدولي باى راد العامل ن تجتد بنناط اىمم المتحدة صات ا 

مذ  الم امر بهورة جلية في انداط مق مدة العمدا الدوليدة بعددّما الوكالدة الدوليدة المعقيدة بمعالجدة نلدايا العمدا، 

  دل المتداواة بد ن الرجدا (1)1967وان ر بذلك الل لص المادة الرابعة مم ا لان القلاء   ل التمي دز يدد المدرلاة لعدام 

ددد المقاصددت، ومثااددرة جميددع الوظددا   العامددة، و قددد العددودة الددل المددادة والمددرلاة دون لا  تمي ددز فددي العمددا 
ّ
وحقهددا فددي تقل

الإولدددل مدددم صاش اع دددلان  لرامدددا ندددد ح دددرش التمي دددز يدددد المدددرلاة بجميدددع صدددور  وح دددرش جميدددع التدددلوكياش ال دددو تمادددا 

بلددددددما و دمددددددة  مالدددددة للكرامدددددة الإاتددددددالية، وتقددددد  ءجددددددرة  ادددددرة طعتدددددر  اعلمدددددداء التدددددام لطاندددددداش المدددددرلاة   دددددل  دمددددددة 

ليقدر حددق  1948الإاتدالية جمعداء، وكدذا جداء المثددلا الإاتدااي الدذ  تلدمقم الإ دلان العدال و لحقدوق الإاتدان لعدام 

العما ل ا شخص وحريتم في ا تيار  ملة و ق اروط  ادلة ومريية، ومقع الإ لان المذكور جميع صور التد ا 

مم، ولإ الحمدددلاش ال دددو تمددو ادددر م و دددمعتم، ولعدددا ظدددامرة التعتددسي فدددي الحيددداة الخاصدددة ل  دددراد لاو فددي ادددلون لا دددر 

العقدد  والتحددري  ددواء فددي  ددالم العمددا او  ارجددم هددي مددم لامددم الحمددلاش ال ددو تمددو  ددمعة واددرف المددرلاة والمح ددورة 

 .(2)بموجت مذا الإ لان

اجدة  لدل كما التقا المجتمدع الددولي فدي مجدا  تق ديم حقدوق المدرلاة مدم مرحلدة الق درة المجتمعيدة   دل لان دا محت

وند طعدّش حماية القالون الدولي لحقوق الإاتان  معاملة  اصة  لل  كرة المتاواة ب ن الرجا والمرلاة متاواة تامة،

 
 
المدددرلاة الدددل جميدددع المساصدددا الحياتيدددة المتعلقدددة   دددا ولإ ددديما العقددد  يدددد المدددرلاة والإتجدددار بالنتددداء وا دددتغلالهم جنتددديا

 
 
 .(3)وانتهاديا

  علددت الإتسانيددة
 
  ريددت  1992الدوليددة للقلدداء   ددل جميددع اادد ا  التمي ددز العقهددر  لعددام  وحتددنقا

 
 قدددما

   ل الدو  الإلراف بعدم اتيان لا   ما او ا ا مم لا ما  لاو اا ا  التمي ز العقهر  يد الإشخا  لاو 
 
التزاما

 لهددددذا الإلتددددزام، وددددم طعددددود الإ
 
تسانيددددة جما ددداش الإشددددخا  لاو المل تدددداش، وبلددددمان تهددددرف التددددلطاش العامدددة لثقددددا

لتخهص مذ  القا دة في لص آ ر بلمان حق كا ااتان دون تمي ز بتبت العدرق لاو اىصدا القدومي او الإو دو فدي 

؛ (4)الحهو    ل  ما، وفدي حريدة ا تيدار  ئدة العمدا و دق ادروط  ادلدة ومريدية ت قا دت مدع جدنو لالدت العمدا

 دون   دل الددو  الإلدراف، ومدذا يع دو لان لا دراد ولكم ما يا ر حسي تقا فدي مدذ  الهد وق الدوليدة لان لطداق  دريان ا ي

الدددددو  ت ددددر الإلددددراف  ددددت ون بمقددددأى  ددددم المتددددلولية اصا حدددددوت  ا ددددا  ددددلوكياش مح ددددورة بموجددددت مددددذ  الإتسانيددددة، 

 دددقحم لحتدددا   لدددل صاش الدددرلا  الدددذ  لابدتدددم لجقدددة حقدددوق الإاتدددان فدددي الجمعيدددة العامدددة ل مدددم المتحددددة بعددددّما لجميدددع 

 لإ يتجددددديلا مدددددم القدددددالون الددددددولي العرفدددددي، القهدددددو  الدددددواردة فدددددي ميادددددا
 
ق الإمدددددم المتحددددددة بندددددأن حقدددددوق الإاتدددددان جددددديءا

ولاضددحت بددذلك مليمددة لجميددع الدددو ، وبالتددالي  دداليوم القلددايا المتعلقددة بدداحترام الإتسانيدداش الإاتددالية نددد لاطتددمت 

داش(،  دد ن ت يئددة لاجددواء  مددا بالعالميدة، وبددذلك  ددت ون الغايددة المرجددوة مى ددا لانهددة اصا التزمقددا بمثدددلا  اتددبية المعامدد
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  ددم العقددد  والتحددري والإ دددتغلا  ل ددو لامدددم الحقددوق العالميدددة ال ددو يجدددت لان تحترمهددا جما دددة 
 
مريحددة ل  ددراد بعيددددا

 الدو  والمق ماش الدولية ك ا.

و  ددددددف طعييدددددي الحمايدددددة ال ندددددرلعية للعمدددددا  وتأصددددديا مركددددديمم القدددددالواي فدددددي بيئدددددة  مدددددا  اليدددددة مدددددم العقددددد  

لدو    ل المتتوى الإنلي و في ااناء العديد مم الإتسانياش لهذا الغر ، ودلإلة صلك للمتها والتحري  ار ت ا

الددذ  لانددر للسددرد اىورقددي الحددق فددي احتددرام الحيدداة الخاصددة  2000فددي ميادداق الإتسانيددة الإوربيددة لحقددوق الإاتددان لعددام 

   ددل الدددو  بدداحترام مددذا الحددق واتخدداص والعا ليددة، وحرمددة  ددكقم واتهددالإتم، وزيددادة   ددل صلددك  ددر  الميادداق التزامدد
 
ا

التددداب ر اللازمددة لظحسدداط   ددل لثيعددة المجتمددع الددديمقرالي والإمددم الددول و، ومعانثددة كددا مددم يابددت تورلددم بجريمددة 

 .(5)ا لانية

 بمثدددددلا المتدددداوة بددد ن الرجددددا والمدددرلاة فددددي الكرامددددة  2004وكدددذا جدددداء المياددداق العرقددددي لحقددددوق الإاتدددان لعددددام 
 
مقدددرا

والحقددوق والواجثدداش فددي ظددا التمي ددز الإيجدداقي الددذ  جدداءش بددم النددرالاع التددماوية الغددراء ولإ دديما الددديم الإاتددالية 

الإ ددلامي الحقيدد  وال نددرلعاش الولقيددة والمواويددق الدوليددة القا ددذة لهددال  المددرلاة، واحتددرام مثدددلا ت ددا ل السددر  بدد ن 

 في نا دة مويدو ية لا درى   دل النتاء والرجا  في التمتع بجميع الحقوق الواردة في مذا الميااق
 
، وند صمت ملكدا

ح دددر لا مدددا  السدددخرة والإتجدددار بددداى راد مدددم لاجدددا الدددد ارة لاو الإ دددتغلا  الجنوددد و لاو ا دددتغلا  د دددارة الغ دددر لاو لا  

  م الإنرار بحق العما لكلا الجنت ن و ق مثدلا ت دا ل السدر  والمتداوة وملا متدم 
 
ا ا مم لاا ا  العق ،  للا

 .(6)الجتمااي لهمالطثيعة الت ويم 

هددي جددداءش بقوا دددد  امدددة  - دددابقة الدددذكر –وممددا تقددددّم اتدددتنتج لان جميددع الإتسانيددداش الدوليدددة لاو الإنليميددة 

 اتسانيددداش ادددار ة( للا تدددراف لحاتدددان بدددالحق فدددي حيددداة مالئدددة كريمدددة فدددي ظدددا مجتمدددع ديمقرالدددي يعمدددا  يدددم الجميدددع 

الإتسانياش لم تقص صراحة   ل م ا حة العق  والتحري  ويحترم الق ام العام وا داب العامة؛ وصحيح لان مذ 

 الإ لان ا مح ورة بموجت القوا د العامة لتقافي تلك التلوكياش مع المثادئ الإاتالية كا ة.

 المكافثة الموضوعية الدولية الخاصة لمكافثة العنف والتثرش في مكان العمل: الفرع الثاني

الرجدددا والمدددرلاة   دددل نددددم المتددداواة فدددي الدددد و   لدددل  دددالم    العمدددا، بعدددد طعدددالي الهددديحاش ال دددو تقددداد  بأحقيدددة 

مدا  -وبدلاش تأل ر تلك الهيحاش بهورة  علية، باتدت مقداق يدرورة مظحدة ىبدرام اتسانيداش دوليدة تدق م  مدا المدرلاة 

 لت ويى ددا الجتددمااي اللددعي  والطثيعددة الحياتيددة الخاصددة   ددا، ولإ دديما  ملهددا المدديد -لهددا ومددا  لا ددا
 
و  الإ ددر  ل ددرا

 صدددرش الإتسانيدة الدوليددة لحمايدة حقددوق جميدع العمددا  المهداجريم ولا ددراد لا درمم  لعددام 
 
 (7)1990والدوظيسي، و عدلا

والذ  لاوردش العديد مم القوا د المويو ية للمان مقاربة حما ية لسئة العما  الذ  يقدمون  دمات م في دولة 

حدددري  قددد لالكددرش طعدددريض العمددا  المهددداجريم لاو لا   ددرد مدددم لإ يحملددون جنتدديق ا، وفدددي محددور م ا حدددة العقدد  والت

لا رمم للتعدذيت لاو المعاملدة القا دية لاو اللا اتدالية، وإدالدة جميدع التدلوكياش ال دو ت قدافل مدع مثددلا العمدا التدليم 

، ولاكدددش   ددل لاحقيددة العمددا  المهدداجريم ولا ددراد لا دددرمم 
 
ولإ دديما الإ ددترناق لاو الإ ددتعثاد لاو العمددا قددخرة لاو نتددرا

الحهو    ل الحماية السعّالة مم التعرّ  للق ديد او التخوي    ل يد المدوظس ن العمدوم ن لاو   دل يدد اىشدخا  

  عددا وايددعوا مددذا الإتسانيددة  قدددما  دددّوا مددذ  الحقددوق وابتددة ومددم 
 
العددادي ن لاو الجما دداش لاو المل تدداش، وحتددنقا

 .(8)ت ر الممكم التقاز   ى ا بموجت  قد لاو لص اتسا ي آ ر

وند لوحظ مقدذ بدايدة العقدديم الإ دريم مدم القدرن المقهدرم توجدم الق دام العدال و الجديدد  لدل الخ خهدة 

في تقاو  مويو اش الإتسانياش الدولية، ودلإلة صلك لجد  في الإتسانية  ابقة الذكر واتسانيدة حقدوق اىشدخا  

اث بحدددددق العمدددددا والعمالدددددة   دددددل نددددددم والدددددذ  ا تر دددددت لدددددذو  اع اندددددة مدددددم الدددددذكور واعلددددد(9)2006صو  اع اندددددة لعدددددام 

المتاواة مع اىصحاء، وإتاحة السرصة لهم في  ما يطلثولم لاو يقثلولم بحريدة فدي  دوق  مدا وبيئدة  مدا مقستحتد ن 
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 ا ددا تحدت م لددة تدداب ر ولقيددة مقا دثة لحمايدة اىشددخا  صو  اع اندة دا ددا مقدازلهم و ارجهددا  الخدرالهمولتدها 

 .(10)ق  والتحري القا م   ل لو  الجنومم جميع لاا ا  الإ تغلا  والع

وتأكيددد  يدددساء الطدددابع اعاتدددااي لظحركدددة التجاريدددة العالميدددة لجدددد لان المجلدددو الإنتهددداد  والإجتمدددا ي التدددابع 

 ند لاصدر العديد مم المثادئ التوجا ية   ذا الخهو ، ولاممها مو القلاء   ل جميع 
 
لمق مة اىمم المتحدة لايلا

ت ددر المبددررة الموجهددة يددد اىيددد  العاملددة بتددبت الجددنو لاو العددرق ال ددو كنددسق ا  يا دداش  صددور المعاملددة التسلدديلية

العولمة الحدي ، وكذلك د ا المجلو مق مة التجارة العالمية لقيامهدا بالقلداء   دل جميدع ااد ا  العقد  والتمي دز 

 .  (11)يد اليد العاملة الريسية  م لريق د م التجاما مم التلع والخدماش

، ال ددو توجّدددت 2019( الخاصدددة بالقلدداء   ددل العقددد  والتحددري فدددي  ددالم العمددا لعدددام 190اتسانيددة  و تامهددا 

تلدددددك الإتسانيدددددة لهوصدددددها بددددد يراد طعريددددد  اددددداما لمسهدددددوم العقددددد  والتحدددددري فدددددي  دددددالم العمدددددا بقولهدددددا  مجمو دددددة مدددددم 

لاو تكدررش ت ددف لاو تدلد  التلوكياش والممار اش ت ر المقثولة لاو الق ديداش المرتثطة   ا،  دواء حددوت مدرة واحددة 

ومقددا اسددجا ملاح تقددا   ددل مددذا  (12)لاو يحتمددا لان تددلد   لددل الحدداق يددرر جتددد  لاو لسودد و لاو جنودد و لاو انتهدداد (

الدددقص القددددالواي  دددد ن  يددددراد مادددا مكددددذا طعريسدددداش فددددي صدددلت الوويقددددة القالوليددددة  يلددددسي  لا دددا صددددسة الجمددددود و دددددم 

 لم طن ر الا ا تلك الإتسانية صدراحة،  د ن الإلق اكداش ت در ام الية الطثانها   ل  لوكياش يمكم لان ت هر متتق
 
ثلا

الإاتدددددالية بددددددلاش تتطدددددور وت قدددددو  فدددددي ظدددددا التقددددددم العل دددددو والتكقولدددددوجي والإنتهددددداد   عمليددددداش الإبتدددددزاز الإلكتروادددددي 

 وحالإش النذوص الجنو و كلها اصثحت بحاجة الل معالجاش دولية وولقية.

  –ا ند  ولت الل القوا د الإجرا ية ومم  لا  تحليا لهو  الإتسانية لجدم
 
لاكار مما  - يتم بحث ا لإحقا

 ح ددرش  يددم جميددع التددلوكياش ال ددو 
 
  اصددا

 
 مويددو يا

 
 اتسانيددا

 
 ليددم فددي القوا ددد المويددو ية،  أكتسددت فددي  يددراد لهددا

 الموجهدددة يددددد الإشدددخا  العدددامل ن فدددي جميددددع القطا ددداش العامدددة لاو الخاصدددة صاش الإنتهدددد
 
 او تحرادددا

 
اد تمادددا  قسدددا

المددددق م لاو ت ددددر المددددق م فددددي المقددددالق الحلددددرية والقرويددددة   ددددل حدددددا  ددددواء، وبمددددا لان  بددددرام مددددذ  الإتسانيددددة جدددداء بر ايددددة 

 ومدو حمايدة الإلتدا  والعمالدة ود دم انتهدادياش الددو  
 
مق مة العما الدولية،   ن مددف مدذا الهدك جداء واضدحا

 يحتددت لهددم بحلددر العقدد  الم زلددي رتددم 
 
لالددم يثدددو ىو  وملددم لان مددذا القددو  مددم العقدد  مددو  لددمّى ا الوايددعون لهددا

 ار  لطاق الإتسانية؛ ولكقم تم تبرير صلك بألم يمكدم لان يدلور   دل العمالدة والقددرة الإلتاجيدة وال دحة والتدلامة، 

ولان جميددع المل تدداش اللددالعة بتددوق العمددا يمكددم لان طتددا د كجدديء مددم ا ليدداش الونا يددة اى ددرى للا تددراف ب وددار 

 .(13) زلي ومواجهق ا والتهد  لهاالعق  الم

ولكم تم تكثيا مذ  الإتسانية بتلتلة نيود مثدلا اتدبية المعامدداش بدلإلدة لدص المدادة الرابعدة  ندر الدذ  

لاادددارش صدددراحة   دددل  دددريان ا  قدددط   دددل الددددو  الإ لددداء فدددي مق مدددة العمدددا الدوليدددة،   دددرى لددديوم كتدددر مدددذا القيدددد 

الدددو  كا ددة ىمميددة مددذا الجالددت فددي ت يئددة بيئددة  مددا ايجابيددة، وبالى ايددة د ددم و ددريان ا   ددل جميددع  ئدداش العمالددة فددي 

 الإلتا  التلعي في القطا  الخا  وتيت ر الإ ما  الوظيسية في القطا  الح ومي.

وكا ما تقدّم هي نوا د دولية مويو ية تطثق   ل الهعيد الول و ولاما  يمدا يتعلدق بالقوا دد المويدو ية 

ر بددالتق يم القددالواي لعمددا النددركاش متعددددة الخاصددة ال ددو تقطثددق 
ّ
  ددل القطددا  الخددا  صاش الطددابع الدددولي  قددذك

   ل تلك النركاش بعدم الظجدوء الدل  يا داش العقد  ومى دا ( 14)الجنتياش
 
حي  لان القوا د الدولية  ريت التزاما

صاش الهددلة، وطعمددا تلددك ا دتعما  السددخرة لاو العمددا الجبددر  المح ددور فددي الهدد وق الدوليددة وال نددرلعاش الولقيددة 

الندركاش وت رمدا مدم مل تداش اى مدا    دل  لدق بيئدة  مددا آمقدة وصدحية   دل القحدو المقهدو   ليدم فدي القددالون 

الددددولي لحقدددوق اىاتدددان والقدددالون الددددولي اعاتدددااي، و لاصدددة صلدددك لالدددم يجدددت   دددل تلدددك الندددركاش احتدددرام القوا دددد 

 الدوليددددة والولقيددددة صاش الطددددابع اعاتددددااي، ولان  دددد
 
لوكياش العقدددد  والتحددددري فددددي م ددددان العمددددا هددددي مح ددددورة لا ا ددددا

 .(15)بموجت تلك القوا د لتقا ا ا مع الواجت اعليامي بخلق بيئة  ما لامقة و ليمة
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وتأكيدا لإلتزاماش النركاش متعددة الجنتياش في مجا  احترام حقوق اعاتان لإبد لان ي ون مقاق تقييم 

لمحتملددة والحقيقيددة   ددل الحقددوق لا ددلا  حيدد  لان العقايددة الواجثددة بحقددوق دور   وددار انددالاش و لاندداش النددركة ا

اعاتان تتسداوش فدي المجدم والتعقيدد لثقدا لظمجدم الت دوي و للندركة، واددة المخدالر ال دو تمالهدا  مليات دا  وواجدت 

 ىن المخددالر   ددل مددذ  الحقددوق نددد تتغ ددر مددع الونددت لتطددور  مليدد
 
 ل ددرا

 
اش النددركاش لان ي ددون تقيدديم ا وددار متددتمرا

و يانات ا ال نغيلية، وكذا لإبد مم الإ تعالة في  ملية التقييم بخبراء موارد دولي ن وولقي ن فدي حقدوق اعاتدان، 

  دددم يدددمان ا لمنددداركة مسيددددة مدددع اى دددراد والجما ددداش الدددذيم يمكدددم لان يتدددأوروا باعيدددا ة  لدددل الجهددداش المعقيدددة 
 
 لدددلا

 .(16)المختهة

 الموضوعية الوطنية للعنف والتثرش في مكان العملالمكافثة : المالب الثاني

يعدددددد حدددددق العمدددددا لاحدددددد لامدددددم الحقدددددوق اعاتدددددالية ال دددددو كسلق دددددا ال ندددددرلعاش الولقيدددددة   دددددل مختلددددد  تددددددرجات ا 

الهرميددة،  ددلا ي دداد يخلددو د ددتور لا  دولددة مددم الددقص   ددل مدددذا الحددق لمددا يندد لم مددم لامميددة نهددوى فددي الحسدداط   دددل 

ال ندرلعاش العاديددة واللدوا ح والإل مددة والتعليمدداش لتقد ن مددذا الحدق وم ا حددة كددا كرامدة الإاتددان، ومدم وددم جدداءش 

مددا ينددوبم مددم معوندداش، وفددي ملددمار م ا حددة العقدد  والتحددري فددي م ددان العمددا تددم معالجتددم بموجددت نوا ددد  امددة 

ل ددددو تددددق م واردة فدددي لهددددو  القددددوال ن العقابيددددة  م ا حدددة جقا يددددة( ونوا ددددد  اصددددة واردة فدددي القددددوال ن والتعليمدددداش ا

 في  ر  ن متتقل ن.
 
 آلياش العما في القطا  الخا  والمختلط  م ا حة تق يمية(، ومذا ما  قبيقم تسهيلا

 المكافثة الوطنية الجنائية للعنف والتثرش في مكان العمل: الفرع الاول 

ق  ن التأصددديا الد دددتور  لحدددق العمدددا وم ا حدددة مدددا يندددوبم مدددم معونددداش لجدددد  فدددي د دددتور جمهوريدددة العدددرا

 قدددما  دددّ العمددا حددق ل ددا العددراني ن بمددا يلددمم لهددم حيدداة حددرة كريمددة، وكسالددة الدولددة الحريددة التامددة  2005لعددام 

لحركددة اىيددد  العاملددة بدد ن الإندداليم والمحا  دداش ت ددر المقت مددة بدد نليم، وتحددريم ا مددا  السددخرة والعثوديددة وتجددارة 

جنو، وند  يز الد تور مذ  المقاربدة الحما يدة بسدر  مقدع العثيد والرنيق، وتحريم الإتجار بالنتاء واىلسا  وال

تقييد ممار ة لا  مم الحقوق والحرياش الواردة   ذا الد تور  لإ بقالون، وفي الار تحلي ي لجد لان المنر  العرا ي 

 والعهدددديم الددددولي ن لحقدددوق  1948ندددد  ددداير الإتسانيددداش الدوليدددة ولإ ددديما الإ دددلان العدددال و لحقدددوق الإاتدددان لعدددام 

 .(17)الإاتان في تلم ن حق العما وحمايتم في صلت الوويقة الد تورية

( مددم نددالون العقوبدداش العرا ددي 365و يمددا يتعلددق بالم ا حددة الجقا يددة للعقدد  والتحددري لجددد  فددي لددص المددادة  

يعانددددت بددددالحبو وبالغرامددددة لاو بأحددددد  مددددات ن العقددددوبت ن مددددم     المعددددد ( وال ددددو لهددددت   ددددل  1969( لتددددقة 111رنددددم  

ا تدددى لاو ادددر  فدددي الإ تدددداء   دددل حدددق المدددوظس ن لاو الم لسدد ن بخدمدددة  امدددة فدددي العمدددا با دددتعما  القدددوة لاو العقددد  لاو 

   دل  در   قوبدة الحدبو ((الإرماب لاو الق ديد لاو لاية و ديلة لا درى ت در مندرو ة 
 
، وا دت ثع المندر  الجقدالاي ملكددا

يدد حدق الغ در فدي العمدا لاو   دل حقدم فدي لان يتدتعما البتيط لاو الغرامة مم ا دتعما القدوة لاو العقد  لاو الإرمداب 

لاو يمتقددددع  ددددم ا ددددتعما  لا  شددددخص،  الجريمددددة تتحقددددق بقيددددام لاركان ددددا المتمالددددة بددددالركم المدددداد   التددددلوق اعجرامددددي( 

وصورتم ا تعما  القوة لاو العق  وال و جاءش مطلقة وتل ذ   ل  للانها ويترق للقاض و تقديرما، ومم وم الركم 

اا بالق يجة اللارة ال و تتحقدق بداىصى الدذ  لحدق المج دو  ليدم، ووالث مدا  لاندة التدثبية بحيد  ت دون المعقو  المتم

 .(18)الق يجة اعجرامية  ثب ا  عا الإ تداء   ل الموظ  با تعما  القوة لاو العق  لاو الإرماب

بخدمدددة  امدددة(  ولقدددا رلا  فدددي مدددذ  المتدددألة حيدددت ا دددتعما المندددر  فدددي الدددقص لا دددلا  لسدددظ  الموظددد  لاو الم لددد 

ونهددد  بددذلك الإشددخا  العددامل ن فددي القطددا  الح ددومي، وبمسهددوم المخالسددة يع ددو لان العددامل ن فددي القطددا  الخددا  

 لما صكر في اتسانيدة  
 
( والدذ  ا دتخدمت لسدظ 190مم  ار  دا رة الحماية ال و و رت ا القهو  لا لا ، ومذا  لا ا

  الإشدددخا  فدددي  دددالم العمدددا(،   دددرى يدددرورة 
 
 ادداملا

 
نيدددام المنددر  العرا دددي طعدددديا مدددذا الدددقص الجقدددالاي لي دددون جامعدددا

 لموظسي كلا القطا  ن الح ومي والخا .
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 جددداء 
 
ولامدددا بالنتدددثة للتحدددري  لدددم يتدددتعما المندددر  الجقدددالاي مدددذا المهدددطظ  فدددي ندددالون العقوبددداش ومدددذا لايلدددا

 لددددقجي الإتسانيدددداش الدوليددددة الددددذ  يتددددتليم موا قددددة ال نددددرلعاش الولقيددددة لهددددا؛ 
 
 يمكددددم  دالددددة مددددذا  لا ددددا

 
ولكددددم  لايلددددا

التلوق بموجت لاح ام جميع مواد السها الاال  مم نالون العقوباش المذكور والذ  جاءش تحت  قوان  السعا 

( ال و  ر   قوبة الحبو البتديط والغرامدة   دل مدم للدت 402الساض  المخا بالحياء(، ودلإلتم في لاح ام المادة  

 مخالسة للآداب العامة مم آ
 
 كان لاو لالثى، ومم طعدر  ىلثدى فدي محدا  دام بدأنوا  لاو لا عدا  لاو  اداراش لامورا

 
 ر صكرا

لاادهر(  صا  داد الجدااي الدل ارت داب جريمدة  6  ل وجم يخددي حياه دا، وطنددد العقوبدة الدل الحدبو مددة لإ تييدد   دل  

 مم لسو القو  ال و حكم مم لاجلها  لا   قة مم تاريخ الحكم التابق.

دان  وممددا تجدددر الإاددارة  ليددم مددو لان العقدد  نددد تدديداد  طورتددم الددل لان يمكددم وصددسم بالجريمددة الإرمابيددة اصا كد

الهدددف مقددم  لقدداء الر ددت بدد ن القدداس لاو طعددر  حيددات م وحريددات م وآمددى م لظخطددر وطعددريض لامددوالهم للتلدد  لايددا كالددت 

 .(19)بوا ام ولامدا م يقع لعما ارماقي  رد  لاو جما ي ولتتحق  ا لها  قوبة منددة

 في مكان العمل والتحريالمكافثة الوطنية التنظيمية للعنف : ع الثانيالفر 

 ن اعلددار التق ي ددو ال ددو جدداءش بددم ال نددرلعاش الولقيددة لتحديددد حقددوق وواجثدداش العامددا وتددو  ر الحمايدددة 

 القالولية لم تم مم  لا  اق ن حتت لطاق العما ومماو

/ القاةةةاع الخةةةا : 
ً
لعمدددا فدددي القطدددا  الخدددا  تلدددمقق ا ندددوال ن العمدددا  ن جميدددع السريدددياش المتعلقدددة باأولا

والدذ   درّف العامدا بألدم   الادخص الطثيعدي  2015( لتدقة 37الولقية، وماالها نالون العما العرا ي القا ذ رنم  

،  (20) الذ  يعما بتوجيم وإاراف صداحت العمدا وتحدت  دارتدم بموجدت  قدد مكتدوب لاو ادسو  صدريح لاو يدم و((

كالددددت لاكاددددر  2019( للقلددداء   ددددل العقددد  والتحددددري فددددي  دددالم العمددددا لعدددام 190د لان اتسانيددددة  وفدددي  لددددار المقارلدددة لجدددد

 فددي لايددراد لددص  ددام فددي المددادة الااليددة والددذ  اددملت حمايددة الإتسانيددة لجميددع الإشددخا  العددامل ن فددي القطددا  
 
تو يقددا

 .  (21)ة مم لاح ام مذا القالون الح ومي والخا ، ولاما المنر  العرا ي  قد ا  ثعد الموظس ن ولا راد القواش المتظح

و قدددما تقو ددت بيئدداش العمددا، ود ددو  المددرلاة مددذا العددالم وتما ددها المثااددر مددع الرجددا  اىمددر الددذ  يعريددها 

لخطددددر التحددددري والعقدددد ، ومددددذا مددددا مابددددت بهددددورة  عليددددة فددددي  ددددددا مددددم الدرا دددداش الحدياددددة وماالهددددا تجدددداوز حددددالإش 

، ممددددا د دددا المنددددر  فددددي نددددالون العمددددا العرا ددددي  لددددل معالجددددة مددددذ  2015( الدددد  حالددددة فددددي  ددددام 139التحدددري فددددي العددددراق  

 للتحددري الجنودد و اددما  يددم جمددع التددلوكياش الجتدددية والنددسهية صو الطثيعدددة 
 
اى عددا  مددم  ددلا    طدداء طعريسددا

  م ح ر جميع صور العقد  ومى دا العمدا الجبدر  لاو 
 
 لام لالثى،  للا

 
الجنتية وتمو كرامة العاما  واء كان صكرا

يامي ولا ما  السخرة، والعما بالرق والمتاجرة بالعما  المهاجريم الذ  مو بطثيعتم مم اى ما  ت ر الطو ية، اعل

وفددي ظددا المثدددلا الت ددام ي للاتسانيدداش الدوليددة مددع ال نددرلعاش الولقيددة  ددق ون لامددام ا ددتراتيجية كسيلددة بمقددع العقدد  

املدددة للتو يدددق بددد ن متطلثددداش الم دددز  ور ايدددة لالسالهدددا وبددد ن والتحدددري وم ا حق مدددا، وطعييدددي المركدددي القدددالواي للمدددرلاة الع

 .(22)متطلثاش العما المهنو 

 
 
 وويقدددا

 
وممدددا تجددددر اعادددارة  ليدددم مدددو لان نلدددية العقددد  والتحدددري فدددي م دددان العمدددا فدددي العدددراق مدددرتثط ارتثالدددا

بلدع  القطدا  الخددا ، واى دراف الإجتما يددة والتقاليدد العندا رية، وبحتددت الإحهدا ياش الحدياددة ال دو لاجريددت 

الملاحقدددة القالوليدددة للمعتدددد ، ولدددم %( مدددم النتددداء ال دددو طعريدددم للتحدددري لدددم يقمدددم ب98 ددد ن   2018فدددي العدددراق  دددام 

 مددم الإ هدداح بتددبت العدداداش والتقاليددد الإجتما يددة  لددل 
 
 مددم  قدددان العمددا لاو  و ددا

 
يخبددرن المتددلو  المثااددر  و ددا

تحدددددو   لدددددل يدددددع  المركدددددي القدددددالواي للعددددداملاش و ددددددم تمتدددددكهم بحقدددددونهم، وطنددددد ر صاش الإحهدددددا ياش  لدددددل لان اتدددددثة 

دددان العقدددد  والتحدددددري 70يداد بنتدددددثة  التحددددري والعقدددد  فددددي القطدددددا  الخددددا  تدددد %(  ددددم القطددددا  الح ددددومي  دددددواء كد

بددالطريق العمددود  الددذ  يهدددر مددم مدددير  ولاربدداب العمددا تجددا   دداملا م، لاو الطريددق اى قددي والددذ  ي ددون بدد ن زمددلاء 

العمدددا لاو العمدددلاء الدددذيم يدددتم التعامدددا معهدددم، ويدددرس   دددددا مدددم السقهددداء التدددبت فدددي مدددذ  الييدددادة مدددو  ددددم امدددتلاق 
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ادددددددركاش القطدددددددا  الخدددددددا   يا دددددددة واضدددددددحة تقدددددددور المدددددددوظس ن بحقدددددددونهم وواجثدددددددات م فدددددددي يدددددددوء القدددددددوال ن واىل مدددددددة 

، ولحم لميا لهذا الرلا  واعتبرما  ا اليم لا ا ية لإبد لان يويع لها حا، ومم وجهة ل رلا (23)والتعليماش القا ذة

 ي ون الحا  م لريق نو

 القطدا  الخدا  فدي العددراق اليدوم يدعي  ولديو بالمتددتوى تسعيدا دور القطدا  الخدا  وتقولدع مهددادر ؛  -1

المطلددوب،  لابددد مددم د ددم مددذا القطددا  و ددتح آ دداق جديددد  لددم، لخلددق جددو مقا تددة بدد ن النددركاش  فددي ت يئددة 

 بيئة  ما  ليمة بعيدة  م ظامرة الإ تغلا  والعق  و لوكياش التحري ت ر الإ لانية.

 الجددددنو اىلاددددو  بعدددددم  انددددر البددددرامج التو ويددددة واعراددددادية فددددي م ددددان -2
 
العمددددا لتاقيدددد  العددددامل ن وتحديدددددا

الريدو  للعداداش والتقاليددد واى دراف الإجتما يددة، و دلوق الطدرق القالوليددة يدد لا  شددخص  دواء لاكددان 

زميا  ما او رب العما لستم ند حاو  الإ تداء   ل كرامق ا لاو ار ها بتلوق  ع ي لاو لس ي والحهو  

   المقا ت.  ل التعويض الماد  والمعقو 

/ القاةةاع الخةةتل : 
ً
( مدم نددالون العمددا   ددل  دريان مددذا القددالون بحددق 2لددص المنددر  العرا دي فددي المددادة  ثانيةا

جميع العامل ن دا ا العراق و ارجم  دا الموظس ن العموم ن ولا راد القواش المتظحة  هللإء لد  م نالون  ا ؛ 

تددقا لامددام ل ددام انتهدداد  مخددتلط يجمددع بدد ن الق ددامي ن ولكددم مددم  ددلا  ا ددتقراء لهددو  القددالون لا ددلا  لجددد لالس

الإاددتراكي والرلا ددمالي،  دد ن ااددتراط المنددر  لسددتح اددركاش القطددا  الخددا  الحهددو    ددل تددرا يص  اجددازاش( يعددد 

لامددم  ددماش الق ددام الإنتهدداد  المخددتلط ، وبالتددالي  ددريان نددالون العمددا   ددل مددذا اى  ددر  يمددا يتعلددق بح ددر جميددع 

 . (24)التحري  ابقة الذكر، وطعييي الحماية القالولية للعامل ن  يم لوكياش العق  و 

 المكافثة الإجرائية الدولية والوطنية للعنف والتثرش في مكان العمل: المحث  الثاني

فدددي يدددا التحدددولإش التدددرلعة ال دددو يعيندددها مجتمعقدددا اليدددوم   دددل الهدددعيد التيادددد و والإنتهددداد  والتطدددوراش 

العددال و انددأش تطددوراش موازيددة لظخطددر اعجرامددي الددذ  يتددربص بالعمددا ، ولا   طددر لاكاددر التكقولوجيددا   ددل المتددتوى 

مدددم ت ديدددد العامدددا فدددي  دددلامتم الجتددددية وكرامتدددم القستدددية واى لانيدددة، ولعدددا مدددا يلسدددت الإل ثدددا  فدددي مدددذا المجدددا  مدددو 

ا  والمخددتلط   دل حدددا التدلوكياش ت در القالوليددة ال دو ترتكددت يدد اىيددد  العاملدة، واع دو بددذلك لايدد  القطددا  الخد

   ددا، ومددم مقددا باتددت اللددرورة مظحددة لتددم نوا ددد 
 
 ددواء؛ ح ددى كددادوا يققتددمون بدد ن ضددحية لهددذ  التددلوكياش ومهددددا

اجرا يددددة  نوا ددددد التهدددداف( للاددددحايا يتمكقددددوا مددددم  لالهددددا مراجعددددة المحدددداكم المختهددددة لمعانثددددة السددددا ل ن وطعددددويض 

  ددل مطلثدد نو اىو  لثدد ن فددي لاح ددام الم ا حددة اعجرا يددة الدوليددة  المتلددرريم، و  ددل مددذا الإ دداس نتددمقا مددذا المثحدد 

 للعق  والتحري في م ان العما، والمطلت الاااي للم ا حة اعجرا ية الولقية لذاش السر .

 المكافثة الإجرائية الدولية للعنف والتثرش في مكان العمل: المالب الأول 

 مم  لا   بدرام الإتسانيداش الدوليدة، كما  ر قا لان الإمتمام العال و بحقوق العما  و 
 
حمايق م ظهر واضحا

و قدددددد المدددددلتمراش والقددددددواش   دددددل المتدددددتوى اعنلي دددددو والعدددددال و، ولعدددددا لامدددددم اللدددددمالاش اعجرا يدددددة ال دددددو كسلق دددددا تلدددددك 

الهددددد وق القالوليدددددة لحمايدددددة العمدددددا  مدددددم طعتددددد  الح ومددددداش الولقيدددددة ولا دددددتلام كامدددددا حقدددددونهم بدددددرزش مدددددم  دددددلا  

تدددول ن الإتسانيددداش الدوليدددة فدددي ال ندددرلعاش الولقيدددة، ووالا مدددا  آليددداش اىجهدددية القلدددا ية الدوليدددة  محدددوريمو لاولهمدددا 

 لم ا حة العق  والتحري في  الم العما، ومذا ما  قسهلم في  ر  ن متتقل ن.

 توطين الاتفاقيات الدولية في التشريعات الوطنية: الفرع الأول 

 فددي   ن الإ دداس الددذ  نامددت  ليددم نوا ددد القددالون 
 
الدددولي مددو احتددرام مثدددلا  دديادة الدددو ، والددذ  يثدددو جليددا

ا تقلا  الدولة وقتط  يطرت ا   ل  نليمها بال اما، و دم لاحقية لا  دولة لا رى التد ا في الون ا دون رياما 

يدة يقابلها في صلك  لطة الدولة في  م نواليى ا الولقية   ل يوء الإيدولوجيدة التيا دية والإنتهدادية والإجتما 
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مدددددم مثددددددلا  لويدددددة القدددددالون الددددددولي   دددددل القدددددالون الدددددول و باتدددددت اللدددددرورة مظحدددددة لتدددددول ن  والطلانددددداال دددددو تدددددلمم   دددددا، 

 .(25)الإتسانياش الدولية بهورة طنرلعاش ولقية

ولعددا جميددع الإتسانيدداش الدوليدددة ال ددو  الجددت نلدددايا العمددا نددد لهدددت   ددل مثدددلا التدددزام الدددو  اىلددراف فدددي 

بهورة طنرلعاش ولقية كتداب ر  جرا ية للمان  لامة تطثيدق تلدك القهدو    دل الوجدم تول ن تلك الإتسانياش 

  دو  قدددما لاندرش حقددوق صو   2006ال دحيح، ودلإلدة صلددك لرامدا فدي اتسانيددة حقدوق الإشدخا  صو  اع انددة لعدام 

مددا  كا ددة الإحتياجدداش الخاصددة ولإ دديما حددق العمددا؛ لا ددذش طعهددد فددي الونددت لستددم مددم الدددو  اى لدداء بكسالددة   

 لجميع لاشخا  مذ  النريحة، وي ون صلك باتخاص جميع التداب ر 
 
 تاما

 
حقوق اىاتان والحرياش اى ا ية   مالإ

 .(26)الملا مة ال نرلعية واعدارية علساص الحقوق المعترف   ا في مذ  الإتسانية

  عددا وايددعوا الإتسانيددة الدوليددة لحمايددة حقددوق جميددع العمددا  ا
 
لمهدداجريم ولا ددراد لا ددرمم ونثددا صلددك حتددنقا

 لحقدددوق العمدددا  المهددداجريم، وتمادددا فدددي طعهدددد  1990لعدددام 
 
 اىكادددر يدددمالا

 
  جرا يدددا

 
 قددددما يدددمقوا مدددذ  الإتسانيدددة لهدددا

 لتق ر  يدم الظجقدة  دم تدداب ر تدول ن تلدك الإتسانيدة 
 
الدو  اىلراف بأن تقدّم الل الإم ن العام ل مم المتحدة تقريرا

ي تلدون  دقة بعدد بددء لسداص الإتسانيدة بالنتدثة للدولدة الطدرف المعقيدة، ودم مدرة كدا  مدو في صورة نوال ن ولقية فد

، وند  اير المنر  العرا ي بهورة  علية لهو  مذ  الإتسانيدة  قددما لدص (27) قواش لاو كلما للثت الظجقة صلك

المهداجريم، وإتاحدة الحدق    ل ح ر المتاجرة الترية بالعمدا  2015( لتقة 37( مم نالون العما رنم  34في المادة  

لمق مدداش العمددا   نامددة الإتهددالإش وتثدداد  المعلومدداش بهددورة مقت مددة مددع الدددو  الإلددراف بنددأن آليدداش ا ددتخدام 

 العما وظرو هم العمالية.

الذ   2019( بنأن القلاء   ل العق  والتحري في  الم العما لعام 190وما  ن لاارنت امو اتسانية  

   ددل نلددية 
 
موا مددة لاح ددام تلددك الإتسانيددة مددع ال نددرلعاش الولقيددة للدددو  اىلددراف ح ددى ي دداد لان ت ددون  ولددت كا ددرا

العقهددر اى دداس فددي م ا حددة العقدد  والتحددري فددي م ددان العمددا، وبددذلك لانددرش بحددق كدددا  اعجرا يددةمددذ  القهددو  

 لقواليى دا الول
 
قيدة بال نداور مدع  اتان بعالم  مدا  دا ا مدم العقد  والتحدري ويتحقدق صلدك با تمداد كدا دولدة و قدا

 مدددم لاجدددا مقددددع ظدددامرة العقددد  والتحددددري فدددي  دددالم العمددددا 
 
 ادددداملا

 
المق مددداش الممالدددة ىصدددحاب العمددددا وللعمدددا  لججدددا

والقلدداء  لا ددا، ويددمان تددو  ر  ددثا الإلتهدداف والددد م للاددحايا، وكددذا ا تمدداد الدددو  لتيا دداش واضددحة يددامقة 

يد  العاملة مم الطثقاش المتتلعسة، وتو  ر العما اللا ق، لحق المتاواة و دم التمي ز في الإ تخدام والمهقة ل  

  م طعييي دور الققاباش العماليدة
 
، وفدي ميددان التوا دق مدع الدقجي الدول و العرا دي لجدد لان المندر  ندد  دثق (28) للا

مددددذ  الإتسانيدددددة بدددددالقص   دددددل جميدددددع مددددذ  الحقدددددوق والإ تدددددراف   دددددا والق دددددو  ددددم جميدددددع  دددددلوكياش العقددددد  والتحدددددري 

 .             2015( لتقة 37في نالون العما القا ذ رنم   وح رما

 آليات الأجهزة القضائية الدولية لمكافثة العنف والتثرش في مكان العمل: الفرع الثاني

 قدددما تطرنقدددا الدددل اللددمالة اعجرا يدددة المتمالدددة بتددول ن الإتسانيددداش الدوليدددة بهددورة طندددرلعاش ولقيدددة  هدددذ  

رت اب  لوكياش العق  والتحري في م ان العما؛ ولكم ماصا لو تم ارت داب صلدك التدلوق  طعد تداب ر ونا ية لمقع ا

مقدددددا لإبدددددد مدددددم تسعيدددددا دور اللدددددمالة اعجرا يدددددة العلاجيدددددة المتمالدددددة بتسعيدددددا دور اىجهدددددية القلدددددا ية الدوليدددددة لمعانثدددددة 

 ددددتور مق مددددة العمددددا الإشدددخا  السددددا ل ن وطعددددويض الادددحايا بنددددقيم المدددداد  والمعقددددو ، و قدددد  معددددان الق ددددر فدددي د

الدوليدة لجددما نددد اليمدت الدددو  اى لداء بتقددديم تقريدر  ددقو  الدل مكتددت العمدا الدددولي  دم التددداب ر ال دو اتخددذت ا 

  ا ددا، وإصا لددم تتخددذ الدولددة العلددو التددداب ر المقا ددثة  مددم حددق الدولددة 
 
مددم لاجددا  لسدداص الإتسانيدداش ال ددو ت ددون لر ددا

مدام مكتدت العمدا الددولي، ومدم ودم يهدار الدل طندكيا تحقيدق لتقدديم تقريدر العلو اى رى التقددّم بند وى يددما لا

بالندد وى بعددد درا ددق ا، ويتلددمم التقريددر اى  ددر جملددة مددم التوصددياش ال ددو يجددت لان تلتددزم   ددا الدولددة المندد و مى ددا، 

 
 
  وإصا لم تلتزم يحيا مجلو الإدارة القلية الل محكمة العد  الدولية، ولعد نرار مذ  اى  رة باتا

 
 .(29)ون ا يا
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ومددم التطثيقدداش العمليددة الحدياددة لتحريددك ادد اوى لامددام مق مددة العمددا الدوليددة هددي الندد وى ال ددو تقدددّم   ددا 

لقيددام مددذ  اى  ددرة حتدت نددولهم با ددتغلالهم وممار ددة  ددلوكياش  2022مجمو دة مددم العمددا    ددل دولددة نطدر  ددام 

د  وتددم تقددديم  2022أس العددالم لكددرة القدددم لعددام العقدد   قددد تقددديم  دددمات م فددي  لددار التحلدد ر لإ تلددا ة نطددر كد

كا دددة اىدلددددة لامدددام الهيئددددة الحاكمددددة فدددي مق مددددة العمددددا الدوليدددة، وتددددم الق ددددر فدددي الندددد وى مددددم نثدددا الهيئددددة المختهددددة، 

  لل لاح ام المادة  
 
( مم د تور مق مة العما الدولية بجواز نيام مجلو الإدارة في المق مة  قد تقديم 24وا  قادا

ادددد وى مددددم نثددددا  حدددددى مق مدددداش لاصددددحاب العمددددا لاو المق مدددداش العماليددددة المهقيددددة ب حالددددة الندددد وى الددددل احتجددددا  لاو 

 تم  بلاغ الح ومة 
 
 بنأن المويو ، و علا

 
الطرف المع و، ولم لان يد و صلك الطرف الل تقديم الرد الذ  ترا  مقا ثا

  ددم لستدها بتددى ا 
 
العديددد مدم القددوال ن الولقيددة لحمايددة القطريدة بمويددو  الندد وى، وندد لابدددش مددذ  اى  درة د ا ددا

العمددا ، وطعهدددش بمييددد مددم اعصددلاحاش والتعدداون الس ددو مددع مق مددة العمددا الدوليددة التابعددة لمق مددة اىمددم المتحدددة، 

 بالعمددا   ددل تدو  ر ظددروف  مددا كريمددة للعمدا  الوا ددديم والمحليدد ن، وطنددكيا 
 
وندد طعهدددش الح ومددة القطريدة لايلددا

، وويع حد لاداى ل جدور دون تمي دز و  دل يدوء مدذ  التعهدداش مدم نثدا الطدرف المند و لجان بنأن ليا اش العما

 .(30)مقم تم تلق التحقيق ورد الن وى 

ورلايقددددا فددددي المويددددو  لان نددددرار المق مددددة بغلددددق ورد الندددد وى   ددددل يددددوء التعهددددداش المقدمددددة مددددم نثددددا الح ومددددة 

ال ددددحيح مددددو لان يتعهددددد المندددد و مقددددم باتخدددداص القطريددددة مددددذا ت ددددر صددددا ت للددددمان حقددددوق العمددددا ، ولددددرى لان اىجددددراء 

التداب ر المقا ثة لمعالجة المويو  المن و  يم، ويتم صلك بهورة  عليم وليو مجرد اعاراش رلالة وكلام معتو ، 

 ومم وم يقوم المنت ي لستم بسحت ا وا  وللت تلق التحقيق.

لل مق مة العما العربية التابعة لمق مة ولاما  م ا لياش القلا ية اعجرا ية   ل القطاق اعنلي و  نن ر  

جامعة الدو  العربية، وهي   ل ترار مايلق ا الدولية جاءش لحنرار بحق العما في ظروف واروط ملا مة تتسق مع 

 لاليمدددت الدددو  العربيددة اى لددداء 
 
كرامددة اىاتددان العرقدددي و ددق مثدددلا ت دددا ل السددر  والعدالددة الإجتما يدددة، وهددي لايلددا

قوية  دم ظدروف العمدا والعمدا  فدي دولهدم، ولان لامدم جهداز فدي مق مدة الجامعدة مدو  المدلتمر العدام( بتقديم تقارير  

الذ  يتولل درا ة تلك التقارير التقوية، وتم طنكيا لجقة متابعة تتولل مهمة اىاراف   ل مكتت العما العربيدة 

تدالي ي دون  مدا لجدان المتابعدة لاندرب  لدل وبال( 31)ومتابعة تقسيذ نراراش وتوصياش الملتمر العدام والظجدان المتخههدة

العمددددا القلددددالاي ال ددددو تتددددولل تحديددددد المتددددلولية التقهدددد رية للدددددو  اى لدددداء  ددددم  دددددم احتددددرام الإتسانيدددداش الخاصددددة 

 ب حالدددة الندددد اوى المتعلقددددة 
 
 صددددريحا

 
بالعمدددا العرقددددي، رتدددم القهددددور الواضددد  فددددي  ددددم تلددددم ن د دددتور المق مددددة لهدددا

ة مختهددة لهددذا الغددر ، و  يددا ة لددذلك يمكددم  دالددة الدولددة ال ددو لددم تحتددرم مواويددق بقلددايا العمددا الددل جهددة نلددا ي

 العما العربية  م لريق مجلو جامعة الدو  العربية بمقترح مم الظجقة القالولية السر ية في المجلو.

 مما تجدر اعاارة  ليم مو لان ند تيداد  طورة العق  والتحري في م ان العما لتهثح مم الجر 
 
ا م ولايلا

يدددد اعاتدددالية الخايدددعة للا تهدددا  المويدددو ي للمحكمدددة الجقا يدددة الدوليدددة، ومادددا  صلدددك مدددا ارتكثتدددم الجما ددداش 

المتظحة ولإ  يما تق يم دا ش الإرماقي في المقالق ال و  يطر  لا دا، حيد   در    دل  د ان تلدك المقدالق العمدا 

نو و، وبالتالي يمكدم مقايداة مدذ  الإيداد  ا ومدة الجبر  ونام بارت اب جرا م الإ ترناق وجميع لاا ا  العق  الج

 لجريمدة العقدد  فدي م دان العمددا نلدية المقاومددة اىوتقديدة   ددو مق دورة امددام (32)لامدام المحكمدة لا ددلا 
 
  مليددا

 
، ومادالإ

، وتدم  صددار  مدو مدذكراش تونيد  يدد ندادة 2003المحكمة الجقا ية الدولية ب حالة مم الر يو اىوتقد   دام 

جديش المقاومدة اىوتقديدة  دم جدرا م العقد  الجنود و وا دتعما  العمدا القتدر  بحدق الإلسدا ، ولإ تديا  بارزيم فدي 

 . (33)نلية المق م ن مق ورة لامام الدا رة الإبتدا ية
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 المكافثة الإجرائية الوطنية للعنف والتثرش في مكان العمل: المالب الثاني

( 37تقاولق ا نوال ن العما المتمالة فدي ندالون العمدا العرا دي رندم   يا ة  لل نوا د الحماية المويو ية ال و 

 المعددددد (  1969( لتددددقة 111بالنتددددثة للعمدددا فددددي القطدددا  الخددددا  والمخددددتلط، وندددالون العقوبدددداش رندددم   2015لتدددقة 

 تددددم تسعيددددا نوا ددددد الحمايددددة اعجرا يددددة وال ددددو تتماددددا بتددددلوق لددددرق التقاضدددد و لامددددام المحدددداكم المختهددددة و ددددر  
 
لايلددددا

قوبددددداش المقا دددددثة للسدددددا ل ن وجبدددددر اللدددددرر للادددددحايا، وندددددد حددددداكى المندددددر  العرا دددددي نوا دددددد الحمايدددددة الدوليدددددة لهدددددذا الع

الغددددر ، و ليددددم نتددددمقا مددددذا المطلددددت   ددددل  ددددر  نو ل قدددداو  فددددي لاولهمددددا التددددداب ر اعجرا يددددة الونا يددددة لم ا حددددة العقدددد  

 العلاجية لذاش السر .والتحري في نالون العما لا لا ، وفي والا ما التداب ر اعجرا ية 

 التدابير الإجرائية الوقائية لمكافثة العنف والتثرش في مكان العمل: الفرع الأول 

 ن وايددعي نوا ددد نددالون العمددا مددم ت ددر ريددت لان ددم   ددد ون الوصددو  الددل مثتلددل  ددامي ومددو الإرتسددا  والر ددي 

لاح امددددم مددددم القاحيددددة الق ريددددة  بمتددددتوى مددددذ  اىح ددددام لتحقيددددق ويددددمان العطدددداء الوا ددددع والسعّددددا  ل ددددا مقتلددددياش

، وفي  بيا ا تراتيجية ااملة لتحقيق الهدف المننود اتخذ المنر   جراء ونالاي ا د ثا ي بدالقص   دل (34)والعملية

وجوب الرجو   لل لاح ام اتسانياش العما العربية والدولية المهادق  لا ا  قد  دم معالجة نلية معيقة بموجت 

 لجميددع اتسانيدداش العمددا ال ددو يددتم ابرامهددا بعددد انددوء مددذا  لاح ددام مددذا القددالون،  هددو بددذلك
 
 ا دد ثانيا

 
لا طددى توليقددا

القددددالون، ويسددددوش السرصدددددة   ددددل جميددددع ال دددددوامر ت ددددر النددددر ية المتدددددتحدوة بعددددد لسدددداص القدددددالون ولددددم تددددتم معالجق دددددا 

،  لابدد مدم 2019؛ ولكم العراق لم يهادق   ل اتسانية القلاء   ل العق  والتحري في  الم العما لعام (35) يم

.
 
   را  الجهاش المختهة بالمهادنة   ل الإتسانية المذكورة وإلساصما ولقيا

وإن الإندددددرار للسدددددرد بدددددالحق فدددددي العمدددددا يوجدددددت   دددددل التدددددلطاش المختهدددددة اتخددددداص جميدددددع التدددددداب ر واعجدددددراءاش 

ون العمددددا   ددددل الونا يدددة اللازمددددة لحمايتددددم ممددددا يتعددددر  لددددم مددددم  ددددلوكياش ت دددر منددددرو ة، ومقددددا لددددص المنددددر  فددددي نددددال

طنددددكيا لجقددددة بقددددرار مدددددم مجلددددو الددددوزراء طتدددد ى  الظجقدددددة العليددددا لتخطدددديط وطنددددغيا القدددددوى العاملددددة( مهمق ددددا ر دددددم 

التيا ة العامة لل نغيا والتدريت المهنو، وكذلك يتتحدث نتم ال ندغيا فدي وزارة العمدا والندلون الإجتما يدة 

 وحتدت السرصدة المتاحدة ومدم مهمتم تقديم  دماش ال ندغيا للعمدا  والثداحا ن  دم  مدا و 
 
اصدحاب العمدا مجالدا

وددددم يمددددارس مهامددددم بالتعدددداون مددددع القطا دددداش العامددددة والخاصددددة والمخددددتلط والتعدددداواي لتق دددديم  ددددوق العمددددا لتحقيددددق 

العمالة ال املة والمحا  دة  لا دا وتطدوير المدوارد البندرية، وبالتدالي  د ن م ا حدة العقد  والتحدري و لدق بيئدة  مدا 

اد و في المحا  ة   ل اليد العاملة وتطويرما، وزيادة   ل صلك يقوم نتم ال نغيا ب سدجيا صحية مو  قهر لا 

 متدددا دت م لظحهددددو    ددددل التوجيددددم 
 
الثددداحا ن  ددددم  مددددا، ومعر دددة مددددلملات م المهقيددددة، و بدددرات م المعلوماتيددددة ولا  ددددرا

 .(36)واعرااد المهنو لاو   ادة التدريت

يوميددددة بامددددااي  ددددا اش فددددي اليددددوم وومددددااي ولارقعددددون  ددددا ة فددددي و ددددلاوة   ددددل صلددددك تددددم تحديددددد  ددددا اش العمددددا ال

اى ثو ، وتخسض  ا اش العما اليومية في الإ ما  صاش الطثيعة الخطرة بموجت طعليماش يهدرما وزير العما 

 لحمايدة المدرلاة العاملدة
 
 كاملا

 
هدا وتق ديم  مل( 37)بانتراح المركي الول و لل حة والتلامة المهقية، وكما تم   راد  هلا

مدددم حيددد  جدددنو العمدددا و دددا اتم ومددددة الإجدددازاش ومقددددار الإجدددر، وكدددذلك حمايدددة العمدددا  اىحدددداث و مدددا  المقدددالع 

والثقددداء، وبدددذلك اتدددتطيع القدددو  لان ظدددامرة العقددد  المح دددورة بموجدددت لاح دددام مدددذا القدددالون هدددي صاش مددددلو  وا دددع 

المحدددددة لاو الإمتقدددا   دددم ا طددداء  يمكدددم لان تتحقدددق فدددي مخالسدددة كدددا نا ددددة مدددم نوا دددد ،  ددد ن تجددداوز  دددا اش العمدددا

العاما الإجازاش المتتحقة مامية الإ م امر  ق  يجت الإبتعاد  ى ا، وإن  اتراط القالون لان ي ون م ان العما 

 للندددددروط ال دددددحية والمهقيدددددة  ددددد ن  عدددددا التحدددددري الجنوددددد و القدددددولي لاو السع دددددي يعدددددد مخالسدددددة لهدددددذ  القا ددددددة 
 
مطابقدددددا

 ية لستية لاو بدلية.   اعجرا ية لما لم آوار صحية  لث
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( فدددي 2017  مدددا  8ومددم التطثيقددداش العمليددة لدددذلك مدددا صمثددت  ليدددم محكمددة العمدددا فدددي بابددا بقرارمدددا المددرنم  

الددذ  جدداء  يددم  بددأن المددد ي نددد طعددر   لددل  هددا طعتددسي مددم  ملددم مددم نثددا المددد ل  ليددم بمددوج و الإمددر  2017 1 4

 (  بدون وجم حق لاو مبرر 397الإدار  المرنم  
 
نالواي، ويطا المد ي   ادتم الل  ملم، وند تم   ادة القرار مققويدا

(، وتدم  حالدة الدد وى 2017  7 26فدي  2017  الهيئدة المدليدة  3892مم محكمدة التمي دز الإتحاديدة بقرارمدا المدرنم  

   ل  ث ر نلالاي لإح تاب مقدار اىجور المتتحقة للمد ي.

  عدددددا وايدددددعوا ندددددالون العمدددددا  ص نددددد
 
اموا بتلدددددميقم مقاربدددددة ونا يدددددة تمالدددددت فدددددي الظجدددددوء  لدددددل التسددددداو  وحتددددنقا

والتحكيم والحلو  التلمية، ومم وم الظجوء  لل اىيراب التل و الذ  لاجاز  القالون، و قد  نا تلك الحلو  في 

حدددا ال دددزا  يدددتم الرجدددو    دددل الحدددا القلدددالاي، صلدددك لان طتدددوية ال زا ددداش بهدددورة وديدددة  ددديخس   دددم كامدددا القلددداء 

  م التر ة في تابيت الحقوق  ب ن الإلراف المتقاز ةبكارة 
 
 . (38)الد اوى المق ورة لامامم،  للا

 التدابير الإجرائية العلاجية لمكافثة العنف والتثرش في مكان العمل: الفرع الثاني

 دددددددلاوة   دددددددل القوا ددددددددد ال ا لدددددددة لظحقددددددددوق العمّاليدددددددة المتمالددددددددة فدددددددي تحديددددددددد  دددددددا اش العمددددددددا حتدددددددت الطثيعددددددددة 

، ومقدددار اىجددر  دد ن الإ تددراف للعامددا ضددحية العقدد  لاو التحددري الجنودد و بددالحق فددي الحمايددة القالوليددة الجنتددالية

يوجت   ل التلطة القلا ية اتخاص جميع التداب ر واعجراءاش اللازمة لحمايتم ممدا يتعدر  لدم مدم  دلوكياش ت در 

فددي  دددم تكددرار ماددا مددذ  اى عددا  فددي  منددرو ة ومددذا تجتدديد للدددور العلاجددي، كمددا ي ددون لتلددك اعجددراءاش دور ونددالاي

 .  (39)م ان العما

وبالتالي   ن ويع ا تراتيجية ااملة لم ا حة جميع  لوكياش العق  والتحري في م ان العما و لق بيئة 

 مدددا  دددليمة بعيدددددة  دددم الملدددايقاش الماديددددة والمعقويدددة يتدددتليم لان ت ددددون مقددداق نوا دددد  قابيددددة   دددل تدددرار القوا ددددد 

 رش تلك اى عا ، و  ل ترار ما جاء بد تور مق مة العما الدولية الذ  لاحا  ا اوى العمدا المويو ية ال و ح

 لدددل محكمدددة العدددد  الدوليدددة كدددذا جددداء ندددالون العمدددا لا دددلا  بددداعنرار للعامدددا حدددق الظجدددوء الدددل محكمدددة العمدددا للتقددددّم 

وجلهدا العقد  والتحدري  بن وى  قد طعريم  لل لا  ا ا مم لااد ا  التدلوكياش المح دورة بموجدت مدذا القدالون،

في الإ تعما  والمهقة؛ ولكم جاء المنر  بالعقوبة ال و لإ طتمم ولإ طغ و مدم جدو و ولو هدا الحدبو مددة لإ تييدد   دل 

 .(40) تة لااهر وقغرامة لإ تييد  م مليون ديقار لاو ب حدى مات ن العقوبت ن لمم  ال  لاح ام مذا القالون 

للمخالس ن لاح امم  2015( لتقة 37لذ  تلمقم نالون العما رنم  وقعد ا تعرا  القص العقاقي لا لا  ا

دددت لدددديقا وجهدددة ل دددرة نالوليدددة فدددي المتدددألة مدددم جدددالث نو اىو  يتعلدددق بالعقوبدددة المقدددررة ال دددو جددداءش نليلدددة ولإ تسدددي 
ّ
تجل

 
 
 بالهددددف المنندددود،  نتدددثة العقددد  يدددد العمدددا  والتحدددري بهدددورتيم اللس دددي والسع دددي فدددي العدددراق بددددلاش طنددد ا اتدددثا

متزايدددة و ددق  حهددا ياش مق مدداش حقددوق الإاتددان صاش النددأن  لابددد مددم طنددديد العقوبددة بندد لا ا المقيدددة لظحريددة 

 لان لاتلدت  دلوكياش العقد  والتحدري هدي 
 
والغرامة،  يا ة لذلك لم يأ ذ المنر  بال روف المنددة للعقوبة  لما

 مقهدثم الهيم دو وال
 
ريداد   لابدد مدم طغلديظ العقوبدة بحدق مدذ  صاش متتوى  مود  تهدر مدم رب العمدا متدتغلا

السئدددة لدددرد هم وكدددثح جمددداحهم، ولامدددا الجالدددت الادددااي  يتعلدددق بالقدددالون الواجدددت التطثيدددق  المندددر  فدددي ندددالون العمدددا 

 ند  ر   قوبة الحبو مدة لإ تييد  م  
 
  اصا

 
( لااهر و قد العدودة   دل ندالون العقوبداش رندم 6الذ  يعد نالولا

 لجدددد   ددر   قوبدددة الحدددبو البتدديط الدددذ  تهددا درجتدددم الدددل  الم 1969( لتددقة 111 
 
  امددا

 
عدددد ( والددذ  يعدددد نالولدددا

 (41)مدددددة  ددددقة كاملددددة لمددددم نددددام با ددددتعما  جميددددع لاادددد ا  العقدددد  لاو الق ديددددد   ددددا يددددد حددددق الغ ددددر فددددي العمددددا
 
، وإ مددددالإ

 دددلاف صلدددك( وقعدددد بالقا ددددة اعجرا يدددة  الدددقص الخدددا  يقيدددد العدددام وا دددتثقاءما  لإ اصا لدددص القدددالون الخدددا    دددل 

( مددم نددالون العمددا لجدددما نددد  دددّش الحقددوق الددواردة فددي مددذا القددالون الحددد اىداددى 14الرجددو   لددل لددص المددادة  
 
  لاولإ

لحقوق العما ، ولإ تلور تلك اىح ام   ل لا  حق مم الحقوق ال و تمقح للعاما في لا  نالون آ ر،   درى لان جميدع 
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والتحددددري فددددي م ددددان العمدددا يقطثددددق  لا ددددا الددددقص العقددداقي الددددوارد فددددي نددددالون  التدددلوكياش اعجراميددددة المتعلقددددة بدددالعق 

 لا لا للعاما.
 
 العقوباش وليو نالون العما للمان اىو  حقونا

( طنكيا محاكم  ما في كدا المحا  داش العرانيدة 165و ودة   ل ص  بدء  قد لانر نالون العما في مادتم  

، وممادا  دم لاصدحاب العمدا، وهدي محكمدة مويدو  ولديو محكمدة بر ا ة ناض و ومماا  م الإتحاد العام للعما 

تحقيق والذ  يقوم بمهمة التحقيق مم لجان التستيش ال و تر دع تقريرمدا للمحكمدة المعقيدة، وتجمدع مدذ  المحكمدة 

الإ تهاص ن الجيالاي والمداي،   و تهدر  قوباش بحق المخالس ن ىح ام نالون العما و ق د اوى جيا ية وتمقح 

 لامددام ميئددة نلددايا العمددا  فدددي طعويلدد
 
 للمتلددرريم و ددق د دداوى مدليددة، وندددراراش مددذ  المحدداكم نابلددة للطعددم تمي دددزا

 
ا

محكمدددة التمي دددز الإتحاديدددة، ومدددذا  دددلاف مدددا جددداء بد دددتور مق مدددة العمدددا الدوليدددة الدددذ   ددددّ القدددراراش الهدددادرة فدددي 

ل ددر المحكمددة لقلددايا التحددري الجنودد و  نلددايا العمددا  ددم محكمددة العددد  الدوليددة باتددة وت ددر نابلددة للطعددم، و قددد

 دد ن مددذا التددلوق لددم تددأو ر  ددل و   ددل التددمعة الإجتما يددة للاددحية،  يجددوز تقددديم للددت مددم لاحددد الخهددوم   ددل 

 الدددددددل  لدددددددص المدددددددادة  
 
( لتدددددددقة  83( مدددددددم ندددددددالون المرا عددددددداش المدليدددددددة رندددددددم  61 جدددددددراء المحاكمدددددددة بهدددددددورة  دددددددرية ا ددددددد قادا

  المعد (.1969

 
 
   مليا

 
 الهيئدة 63لذلك للمتم في نرار الهيئة الإ تئقا ية في محكمة التمي ز الإتحاديدة المدرنم   ولان تطثيقا

مسددداد   اد دددل المدددد ي دالمم دددزد لددددى محكمدددة بدددداءة الكدددرادة لان  2009 2 12( فدددي 92  ش2009الإ دددتئقا ية  مققدددو  

م و لسريق حماية القوا ا وندد ابقم دسد كان لاحد مق ت و النركة المد ل  لا ا د وهي اركة امقيةد بهسة حارس ا

طعددر   لددل حددادث نتددا لددذا للددت د ددوى المددد ل  ليددم   يددا ة لوظيستددم للمرا عددة والحكددم ب ليامددم التعددويض المدداد  

 2008  10 27( فدددددي 2008 ب 344والمعقدددددو  بتأديتدددددم الدددددل المدددددد ي، ولاصددددددرش محكمدددددة المويدددددو  نرارمدددددا ص  العددددددد  

 لامدام محكمدة ا دتئقاف الرصدا ة وتدم تأييدد القاض و برد الد وى، ولعد نقا ة وكيا الم
 
د ي تم الطعم بم ا تئقا يا

، وجددداء نرارامدددا بتأييدددد الحكدددم الثددددالاي 
 
، ولعددددم نقا دددة المتدددتأل  بدددالقرار تدددم الطعدددم بدددم تمي دددزا

 
الحكدددم الثددددالاي لايلدددا

رادة بدددرد حيددد  لان مقاز ددداش العمدددا الجيا يدددة والمدليدددة هدددي مدددم ا تهدددا  محكمدددة العمدددا، وندددرار محكمدددة بدددداءة الكددد

 للقالون(.
 
 الد وى جاء موا قا

 الخاتمة

بعددد  ن الق يقددا مددم الثحدد  فددي الإليدداش القالوليددة لم ا حددة العقدد  والتحددري فددي م ددان العمددا بدد ن الإتسانيدداش 

 الدولية والقوال ن الولقية توصلقا لجملة مم القتا ج والمقترحاش يمكم  جمالها بما يأطيو

 /
ً
 النةةةةةةةتةةةةةةائةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةج:أولا

توا دددق الإتسانيددداش الدوليدددة والقدددوال ن الولقيدددة   دددل مثددددلا المتددداواة فدددي حدددق الحهدددو    دددل العمدددا، و ددددم  -1

 التمي ز، و لق بيئة  ما  ليمة مم كا ظوامر العق  والتحري   ل القطان ن الخا  والمختلط.

والولقيددة فددي لطددان ن ممددا القطدداق العددام وكددان مددم  ددلا  ا ددتنثاط تمحددورش القوا ددد المويددو ية الدوليددة  -2

يددددم و ت ددددر مثااددددر لمثدددددلا ح ددددر العقدددد  والتحددددري فددددي م ددددان العمددددا فددددي الإتسانيدددداش الإاتددددالية والقدددددوال ن 

العقابية الولقيدة، والقطداق الخدا  وتمادا فدي   دراد لهدو  صدريحة ومثاادرة لم ا حدة العقد  والحدري 

( للقلددداء   دددل العقددد  والتحدددري فدددي  دددام 190وليدددة  اصدددة وماالهدددا اتسانيدددة  فدددي م دددان العمدددا فدددي مواويدددق د

 .2015( لتقة 37وطنرلعاش ولقية  اصة ومى ا نالون العما العرا ي القا ذ رنم   2019العما لعام 

لقددد كسلدددت الإتسانيددداش الدوليددة والقدددوال ن الولقيدددة نوا ددد  جرا يدددة  اصدددة مقحددت حدددق للعدددامل ن ضدددحايا  -3

 حتددت لطانددم، والحهددو    ددل مقتددبو العقدد  والتحددري ب
 
تددلوق لددرق التقاضدد و الدوليددة والولقيددة كددلا

 حكم بالتعويض للمتلرريم ومعانثة السا ل ن يمم مدد نالولية وا تهاصاش لو ية محددة.
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 دددعل المندددر د ن الددددولي والدددول و لويدددع ا دددتراتيجية نالوليدددة اددداملة لم ا حدددة العقددد  والتحدددري فدددي م دددان  -4

 جاءش ا
 
لقتا ج  يجابية لقجاح تلك الإ دتراتيجية؛ رتدم الملاح داش ال دو  دققاما وال دو تتعلدق العما، و علا

 بالمجا  التطثيقي لها  قبيى ا يمم  قرة المقترحاش.

/ المةةةةقةةةةتةةةةةةةةرحةةةات:
ً
 ثانيا

  ددددددل المتددددددتوى الدددددددولي لقتددددددرح ر ددددددع اددددددرط   ددددددريان الإتسانيددددددة الدوليددددددة   ددددددل الدددددددو  اىلددددددراف(  ددددددم جميددددددع  -1

يددداش الإاتدددالية؛  دددأكبر تحدددد    ددددد مهددددانية القدددالون الددددولي لحقدددوق الإاتدددان مدددو مثددددلا اتدددبية الإتسان

 المعامداش،  الكا ر مم الدو  لإ تحترم مذ  المواويق بحجة لان ا ليتت لرف  ا ا. 

( لتدقة 111  ل المتتوى الول و لرى يرورة طنديد العقوباش المقهو   لا ا في نالون العقوباش رنم   -2

؛ ىن  قوبدة الحدبو البتديط جداءش نليلدة ولإ تسدي 2015( لتدقة 37لمعد (، ونالون العمدا رندم   ا 1969

 بالغر  المننود في  لق بيئة بعيدة  م كا ظوامر العق  والتحري.

اندددر البدددرامج التو ويدددة لتاقيددد  الندددعوب بالقوا دددد اى لانيدددة للعمدددا، وبيدددان ا ودددار التدددلثية لتدددلوكياش  -3

 ما الاحية بهورة مثاارة، و  ل المتتوى الإلتاجي بهورة ت ر مثاارة.العق  والتحري   ل العا
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 للمسؤولية المدنية الناجمة عن التلوث بوقود السفن التنظيم القانوني 

 )دراسـة مقارنـة(

Legal regulation of civil liability resulting from bunker fuel pollution 

(comparative study) 
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 ملخص:

عدٌ المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن من الموضوعات المهمة التي يرى الباحث       
ٌ
نها جديرة أت

ومع التطور الذي  ،كونها تتناول مسألة مهمة وهي حماية المتضررين من التلوث بالوقود الزيتي للسفن ،بالدراسة

ظهرت هناك بعض القضايا التي لم تكن معروفة من قبل ومنها  ،شهده العالم في ظل الثورة الصناعية الحديثة

وفي هذه الدراسة  ،ومن هنا جاءت أهمية البحث ،التلوث بالوقود الزيتي للسفن والمسؤولية المدنية الناشئة عنها

وقد بحثنا  ،ار التلوث بالوقود الزيتي للسفن وأركان تلك المسؤوليةتناولنا خصوصية المسؤولية المدنية عن أضر 

تناولنا في المبحث الأول خصوصية المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود  ،هذا الموضوع في مبحثين

ثم استعرضنا أهم النتائج  ،وتناولنا في المبحث الثاني أركان المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث ،الزيتي للسفن

 والمقترحات التي توصلنا إليها في هذا البحث.

   وقود زيتية. ،ضرر ، تلوث ،المسؤولية المدنيةالكلمات المفتاحية: 

*** 

Abstract:      
     The civil liability for pollution damage fuel oil for ships of the important issues that the 

researcher believes it is worthy of consideration, as dealing with an important issue of the 

protection of those affected by the contamination of fuel oil for ships, and with the development 

witnessed by the world in the light of the Industrial Revolution, modern, appeared there were 

some issues that were not known before, including the contamination of fuel oil for ships and 

civil liability arising therefrom, hence the importance of research, and in this study we 

addressed the privacy of civil liability for pollution damage fuel oil for ships and the pillars of 

that responsibility, we have discussed this subject in two sections, we dealt with in the first 

section the privacy of civic responsibility pollution damage arising from fuel oil for ships, and 

we dealt with in the second section pillars of civil liability for pollution damage, and then we 

review the most important findings and proposals that we have reached in this research. 

key words: Civil liability, pollution, damage, fuel oil. 
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 مقدمة

عدٌ المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن من الموضوعات القانونية المهمة التي يرى      
ٌ
ت

إذ أن المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن ذات  ،الباحث انها الجديرة بالدراسة والبحث والتحليل

لذلك أن الاهتمام بالمسؤولية المدنية الناشئة عن  ،عنها من خصومات ومنازعاتوما ينش ئ  ،ارتباط وثيق بحياة الأشخاص

ولاسيما  ،الدولية الاتفاقياتتتطلب وضع تشريعات قانونية خاصة تنسجم مع متطلبات  ،التلوث بوقود السفن الزيتي

.فالوقود الزيتي 2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن لسنة  الاتفاقية

، الذي يستخدم كطاقة مشغلة للسفن تنتج عنه أضرار جسمية تصيب الأشخاص وكذلك الأموال داخل إقليم الدولة

وعلى الرغم من أهميته وكثرة الفوائد التي يحققها  ،ولاسيما أن النقل البحري أصبح من أهم أنواع النقل المتعددة

مما ينش ئ عن ذلك مسؤولية مالك السفينة  ،إلا انه يلحق أضرار كبيرة بالبيئة البحرية والأشخاص والممتلكات ،للبشرية

جدناها نظرنا إلى المسؤولية المدنية بصورة عامة لو  والزيتي. فلعن الأضرار الناجمة عن حادثة التلوث بوقود السفن 

تنطوي على التزام للشخص الطبيعي أو المعنوي بتعويض الضرر الذي يسببه لشخص أخر بفعله الشخص ي أو بفعل 

ويمكن القول أن المسؤولية التي عرفتها الإنسانية  ،الأشخاص الذين هم تحت رقابته أو بفعل الأشياء التي تحت حراسته

إذ أنها كانت في الواقع مرآة  ،عويض عن الضرر تطورت بتطور المجتمعصورتها وطريقة الت ،منذ نشوء المجتمعات البشرية

وأصبحت  ،لذلك المجتمع فكانت الفكرة بدائية عندما كان المجتمع بدائي يفتقر للسلطة والى الحد الأدنى للتنظيم

المتطور الذي  إذ أنها تمتاز بمفهومها ،متقدمة بعد أن أخذ المجتمع الشكل المتحضر وأصبحت قواعدها راسخة ثابتة

 ويمكن حصر المسؤولية المدنية في نوعين هما: ،يواكب حركة التقدم وما تفرزه من المشكلات والحاجات الجديدة

ولا يتعلق هذا النوع من المسؤولية  ،المسؤولية العقدية التي تنش ئ من الإخلال بتنفيذ التزامات ناشئة عن عقد -أولا 

 ن الزيتي إلا استثناء.بموضوع التلوث الناش ئ عن وقود السف

 بالغير وهذاوهي التي تنش ئ عند الإخلال بالواجب القانوني العام القاض ي بعدم الأضرار  ،المسؤولية التقصيرية -ثانيا 

 النوع من المسؤولية يتعلق بالمسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن.

 
ً
 :أهمية البحث -أولا

إلا أن الدراسات  ،المسؤولية المنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن مهم وحساسأن موضوع    -1

 إلا من خلال دراسات لوضع التلوث البحري بشكل عام اهتماماالقانونية في ذلك المجال لم تلقي 
ً
الأمر الذي دعا  ،واسعا

 وني الذي لم يحظ بالدراسة والاهتمام بشكل كافي.إلى البحث في هذا الموضوع لعله يشكل إضافة إلى الجانب القان

وقوام النقل البحري هو نقل  ،كما أن الملاحة البحرية الدولية في تطور مستمر ولا غنى عنها لجميع دول العالم   -2

عرض  وهي في ،من مخاطر التلوث بالوقود الزيتي للسفن ،الإنسان والبضائع مع ما يكتنف السفينة إثناء الرحلة البحرية

ومن ثم فأن أهم المواضيع التي تثار هي  ،البحر مسببه أضرار بالبيئة البحرية وبممتلكات الأشخاص الطبيعية والمعنوية

 والقانون الواجب التطبيق على تلك المنازعات. ،مسؤولية مالك السفينة عن تلك الأضرار

 عن  ،عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن وجود اتفاقية دولية تناولت موضوع المسؤولية المدنية الناشئة   -3
ً
فضلا

الدولية التي تعني بالتلوث البحري بالنفط وانضمام وتصديق العديد من الدول العربية والأجنبية لها، وعدم  الاتفاقيات

لأنها أوجدت قواعد دولية موضوعية لمسألة التلوث البحرية،  ،انضمام العراق إلى هذه الاتفاقيات على الرغم من أهميتها

 من التوازن بين مصالح ذوي الشأن، كما هو الحال في اتفاقية المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث 
ً
وحققت نوعا

 التي حققت توازنا ملموسا بين مصلحة المضرور ومصلحة المسؤول عن الضرر. ،2001بوقود السفن لسنة 

محاولة إيجاد قاعدة إسناد خاصة بالمسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بوقود السفن تنسجم وطبيعة هذه    -4

 تساعد القضاء العراقي على اختيار القوانين المناسبة لها. ،المسؤولية وبصياغة مرنة

 
ً
 :مشكلة البحث -ثانيا
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يترتب عليها عدم إمكانية  ،تي للسفن خطر ذو خصوصية معقدةإن مشكلة تنبع من أن خطر التلوث بالوقود الزي     

تطبيق القواعد العامة الواردة في القانون المدني أو قانون حماية وتحسين البيئة أو القواعد القانونية الواردة في القانون 

ساس الضرر وخصوصا وإنما على أ ،كون المسؤولية الناشئة عن تلك الأضرار لا تقوم على أساس الخطأ ،الدولي الخاص

لذلك فأن هذا البحث يطرح مشكلة تتعلق  ،إذا كان النشاط الذي تمارسه السفن في البحار ونتج عنه التلوث مشروعا

مع  لتوائمبمدى إمكانية البحث عن قواعد خاصة للمسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن 

 خصوصية تلك المسؤولية.

 
ً
 :منهجية البحث -ثالثا

الدولية بشأن المسؤولية  الاتفاقيةوصف القواعد الواردة في  ،ستكون دراسة البحث وفق المنهج الوصفي التحليلي    

وكذلك وصف  ،ذات العلاقة بهذه المسألة والاتفاقيات 2001المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن لسنة 

ومنها القانون الأمريكي للتلوث  ،وانين الوطنية الخاصة بالتلوث بوقود السفن الزيتيالقواعد القانونية الواردة في الق

ومدى ملائمة  ،المعدل 2001المعدل والقانون الكندي للمسؤولية البحرية لسنة  1990بالوقود الزيتي للسفن لسنة 

مع بيان مدى النجاح الذي حققته الاتفاقية  ،سلوك الاتفاقيات والقوانين مع ما يمكن الأخذ به في القانون العراقي

 الدولية بخصوص المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن.

 
ً
 :خطة البحث -رابعا

  :تيةجل معالجة الإشكاليات المعروضة في البحث سوف نعالجه في الخطة الآأمن      

 .لناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفنخصوصية المسؤولية المدنية ا المبحث الأول:

 .المطلب الأول: المسؤول عن التلوث

 .ساس المسؤولية عن التلوثأالمطلب الثاني: 

 .المطلب الثالث: التغطية الاجبارية

 .المبحث الثاني: أركان المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

 .ة التلوثحادثالأول: المطلب 

 .ضرر التلوث بوقود السفن الزيتيالثاني: المطلب 

 .العلاقة السببية الثالث:المطلب 

 

 خصوصية المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن.: المبحث الأول 

حول المسؤول عن أضرار إذا توفرت أركان المسؤولية المدنية عن التلوث بالوقود الزيتي للسفن فمن البديهي التساؤل      

أم من الممكن أن يتحملها الغير؟ وهل ركزت  ،فهل يتحملها المالك المسجل للسفينة ،التلوث بالوقود الزيتي للسفن

المسؤولية على المالك المسجل أم أنها امتدت إلى غير المالك المسجل؟ وما هو أساس تلك المسؤولية فهل هي قائمة على 

ا هي الاتجاهات الفقهية التي قيلت في شأن طبيعة تلك المسؤولية؟ وان ثبوت المسؤولية أساس الضرر أم الخطأ؟ وم

إذا كان المسؤول عن  ،لا يحقق أثرا ايجابيا فعالا في حماية المضرورين من التلوث ،المدنية عن التلوث بوقود السفن الزيتي

فأن احتمالية تعرض المسؤول عن الضرر  ،هأضرار التلوث غير قادر على سداد مبالغ التعويضات المحكوم بها علي

 
ً
 واردا

ً
ولعل التغطية  ،فمن اللازم توفير حماية للمضرور تكون أكثر فعالية لحصوله على المبالغ المحكوم بها ،للإعسار أمرا

 لتكملة نظام المسؤولية عن التلوث بالوقود الزيتي للسفن
ً
لأنه من  ،الإجبارية التي تتمثل بالتأمين الذي يعد إجراءً أساسيا

أو تكون هذه الضمانة ذات طبيعة مالية  ،الضروري ضمان تعويض المضرورين من التلوث بوقود السفن تعويضا عادلا

 ،ك سوف نقسم المبحث على ثلاثة مطالب: نتناول في المطلب الأول المسؤول عن التلوثولبيان ذل ،من مؤسسة مالية
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ونتناول في المطلب الثالث التغطية  ،ونتناول في المطلب الثاني أساس المسؤولية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي

   الإجبارية.

 المطلب الأول: المسؤول عن التلوث.

فأن ما يشغل بال المضرورين ، وينتج عن تلك الحادثة أضرار تلوث ،لتلوث بالوقود الزيتي للسفنعندما تقع حادثة ا       

هو معرفة المسؤول عن حادثة التلوث لإقامة الدعوى ضده بهدف الحصول على التعويض عن الأضرار التي أصابته من 

أم يمتد إلى مجهز  ،و مالك السفينة فقطفمن هو المسؤول عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي؟ هل ه ،جراء ذلك التلوث

السفينة ومستأجرها؟ وما مدى مسؤولية الغير الذي لا تربطه علاقة بمالك السفينة ؟ ولغرض بيان ذلك نقسم هذا 

 ونتناول في الفرع الثاني مسؤولية الغير. ،المطلب على فرعين نتناول في الفرع الأول مسؤولية مالك السفينة

 ية مالك السفينة.مسؤول الفرع الأول:

وقد عرفت المادة  ،أن المسؤول عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن هو مالك السفينة وقت وقوع حادثة التلوث      

مالك السفينة  2001لسنة  الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي ( من1/3)

والقائم على إدارة  المطقمةبقولها )يعني مالك السفينة وتشمل هذه الصفة المالك المسجل ومستأجر السفينة غير 

فلم تقتصر على مالك السفينة  ،تبنت مفهوما واسعا للمسؤول عن التلوث تفاقيةالايبدو أن  ،السفينة ومشغلها (

ن كان له دور في إدارة الرحلة كالمستأجر والمشغل إالمسجل فقط بل امتد نطاق الاتفاقية إلى من لا يمتلك السفينة و 

ية الذي يقض ي بمسؤولية مالك السفينة لم تتبنى مبدأ تركيز المسؤول الاتفاقيةوهذا يعني أن  ،والقائم على إدارة السفينة

وإنما تركت إمكانية الرجوع على المستغل والمستأجر والقائم  ،من مستأجر أو مستغل للسفينة ،المسجل دون غيره

أو تملك السفن عن طريق  ،السفن إما عن طريق الشراء أو عن طريق البناء.ويكون تملك (1)بالإدارة عند إعسار المالك

 سواء كان عن طريق البيع أو البناء أو يكون مالك السفينة  ،الشيوع
ً
 واحدا

ً
 طبيعيا

ً
فمالك السفينة إما أن يكون شخصا

سجل حصته الشائعة إذ أن كل شريك في السفينة ت ،كما هو تملك السفينة عن طريق الشيوع ،مجموعة من الأشخاص

وفي حالة عدم  ،فالمالك المسجل هو الشخص أو الأشخاص الذين سجلت السفينة بأسمائهم، (2)باسمه في سجل السفن

وقد تكون السفينة مملوكة للدولة ، (3)ةتسجيل السفينة، المالك هو الشخص أو الأشخاص الذين يملكون السفين

, تكون خاضعة للمقاضاة وتتخلى 
ً
 عاديا

ً
وتستخدمها في أغراض تجارية فهنا يكون المالك هو الدولة لكن بوصفها شخصا

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن  الاتفاقيةدولة صاحبة سيادة، هذا ما أكدته عن جميع الدفوع المستندة إلى مركزها ك

فقد يقع الإيجار على  ،(4)(. وقد تكون السفينة محلا للإيجار4/4في المادة ) 2001لسنة  أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي

فإيجار  ،أو قد تؤجر السفينة مجهزة ليقوم المستأجر بنقل البضاعة عليها ،سفينة غير مجهزة ليتولى المستأجر تجهيزها

، وهو أن يقوم مالك السفينة بتأجيرها مجهزة ويلتزم الاعتياديار الصورة الأولى الإيج: (5)السفن عادة يكون في صورتين

 وهذه الصورة تكون في حالتين: ،بتقديم الخدمات المتعلقة بالتموين والبحارة

مشارطة بالرحلة أي إيجار السفينة لرحلة معينة، وفي هذه الحالة لا يكون للمستأجر أي دور إيجابي في  ولى:الحالة الأ 

والحالة الثانية هي المشارطة الزمنية تقض ي بإيجار السفينة لمدة زمنية  ،بها الانتفاعالسيطرة على السفينة أو كيفية 

سلطته على السفينة فقد تكون له السلطة في إدارتها من ويختلف مركز المستأجر في هذه الحالة من ناحية  ،محددة

أما الصورة  ،وهذا متروك لاتفاق الطرفين (7)أو من الناحيتين الإدارة البحرية والإدارة التجارية (6)ناحية الإدارة البحرية

بشرط أن تكون مجهزة  ،الثانية الإيجار العاري أي أن مالك السفينة يقوم بتأجيرها عارية غير مجهزة بتموين أو بحارة

جر السلطتين الإدارة البحرية بحد أدنى من الأدوات والأجهزة اللازمة لتسييرها في البحر بصورة أمنة ويكون للمستأ

ولما كان عقد الإيجار في الصورة الثانية ينقل للمستأجر السلطة الإدارية والتجارية فأن المستأجر  ،(8)والإدارة التجارية

https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn1
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn2
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn3
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn4
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn5
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn6
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn7
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn8
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وهذا ما أكدته  ،ه من أضرار تنجم عن التلوث بالوقود الزيتي للسفنيكون مسؤولا في مواجهة الغير عما يحدث

( عندما 1/3في المادة ) 2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقية

السفينة غير ومستأجر …..)ويعني مالك السفينة وتشمل هذه الصفة  ،أعطت مفهوما لمالك السفينة فقد نصت على

أما القائم على إدارة  ،(9)والمقصود بالسفينة غير المطقمة هي السفينة غير المجهزة ويطلق عليها بالعارية…..( المطقمة 

وهذه الصورة تدخل ضمن الإيجار  ،السفينة فهو مستأجر السفينة عندما يكون للمستأجر سلطة الإدارة البحرية

وهذه  ،الاعتيادي عندما يقوم مالك السفينة بتأجير السفينة مجهزة، ويلتزم بتقديم الخدمات المتعلقة بالتموين والبحارة

أن تطبيق مبدأ عدم تركيز المسؤولية سوف يواجه مشاكل عملية  (11)وهناك من يرى  ؛(10)ةالصورة هي المشارطة الزمني

بنظر الاعتبار تعدد مؤمني الأشخاص الذين يجوز مساءلتهم عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي وخاصة إذا ما اخذ 

 مما يترتب عليه سقوط حقه في التمسك  ،للسفن
ً
ولاسيما إذا كان احد الأشخاص المسؤولين قد أرتكب خطأ إراديا

على الرغم من أن مبدأ عدم تركيز المسؤولية سوف يقود إلى تعدد  (12) في حين وهناك من يرى  ،بتحديد المسؤولية

إلا أن ذلك لا يعني سوف يلتزمون جميعا بالتأمين الإجباري  ،المسؤولين عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن 

فالأمر سوف يقتصر على مالك  ،لديهم شهادات استيفاء التامين الإجباري  وبالتالي فهم غير ملزمين بأن يكون  ،للمسؤولية

  ،(13)السفينة المسجل

عن 2001لسنة  الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي الاتفاقيةوبذلك تختلف         

التي تبنت مبدأ تركيز المسؤولية في مواجهة مالك  1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقية

ومن خلال النص الخاص بالمسؤولية عن الآلات الميكانيكية  ،للقواعد العامة في القانون المدني العراقي أالسفينة. وفق

  ؛(14)خرى والاشياء الأ 

و المستعير أن مالك السفينة: ) هو كل شخص له سيطرة فعلية على السفينة كمالك المسجل أيمكن لنا ان تستنتج         

أما قانون ؛ فكل شخص تكون السفينة تحت تصرفه يكون هو المسؤول عما تحدثه من ضرر( ،و المنتفعأو المستأجر أ

إذ شمل المالك المسجل والمستأجر والمستغل  ،فقد جاء بمفهوم واسع لمالك السفينة ،1990التلوث بالزيت الأمريكي لسنة 

 /أ( ع2702فقد نص في المادة ) ،والمجهز
ً
 جسيما

ً
لى أن )كل شخص مسؤول عن سفينة يتسرب منها الزيت أو تنش ئ تهديدا

 عن تكاليف الإزالة  الاقتصاديةبالتسرب في أو على المياه البحرية أو السواحل المجاورة أو المنطقة 
ً
الخالصة يٌعدٌ مسؤولا

 فقد يكون وأن مفهوم المسؤول عن التلوث وفقا لنص  ،والأضرار التي تنتج عن هذا الحادث(
ً
الفقرة يعطي معنى واسعا

وقد بيت  ،أو القائم باستغلالها ،المسؤول مالك السفينة، وقد يكون المستأجر لأنه عندئذ يكون هو مسؤولا عن إدارتها

أي شخص يمتلك السفينة أو يستغل أو يستأجر )…( من القانون ذاته مفهوم الشخص المسؤول بقولها 2701/32المادة )

بالتعريف  ،/ب(91/1فقد عرف مالك السفينة في المادة ) 2001قانون المسؤولية البحرية الكندي لسنة  أما؛ السفينة(

في  2001الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  ذاته الذي نصت عليه

 ،أي لم يتبنى مبدأ تركيز المسؤولية على المالك المسجل ،فينة( وهذا يعني أنه أخذ بالمفهوم الواسع لمالك الس3/1المادة )

 وإنما مد نطاقها إلى المستأجر والمستغل.

 مسؤولية الغير. الفرع الثاني:

 على  ،وفقا للقواعد العامة في القانون المدني العراقي       
ً
فإذا اتثبت  ،ساس الخطأ الذي ارتكبهأيعد الغير مسؤولا

 عن  ،(15)المسؤول أن الضرر نشأ بفعل الغير
ً
فإذا  ،ن يثبت خطأ الغيرأضرار التلوث وعلى المضرور أفيكون الغير مسؤولا

ضرار التلوث سوف يلجأ الى القواعد العامة في القانون أما عرضت على القاض ي العراقي دعاوى المطالبة بالتعويض عن 

ساس الخطأ تثير مشاكل في أننا نرى قيام مسؤولية الغير على أوبالتالي يكلف المضرور بأثبات خطأ الغير، إلا  ،المدني

ضرار أنية عن وهذا ما عليه الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المد ،مسألة اثباته، او معرفة السلوك الخاطئ من عدمه
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المشرع  والعامة. وندعساس الخطأ وطبقا للقواعد أذ تعد الغير مسؤولا على إ ،2001التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

 ،2001ضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة أالدولية بشأن المسؤولية المدنية عن  الاتفاقيةلى إالعراقي بعد الانضمام 

، الذي 1990ضرار التلوث بوقود السفن بما جاء به قانون التلوث بالزيت الامريكي لسنة أتعديل مسؤولية الغير عن 

الدولية وكذلك القوانين الوطنية التي عالجت  الاتفاقياتضرار التلوث بالزيت عن أانفرد بفكرة مسؤولية الغير عن 

 واضحا ذبالزيت. إمسألة التلوث البحري 
ً
ي شخص غير أ) هو  ،طبقا لهذا القانون  فالغير ،حدد المقصود بالغير تحديدا

 ،(16)و وكلاء الشخص المسؤول عن السفينة الملوثة، وأي شخص ليست له علاقة تعاقدية مع الشخص المسؤول(أتابعي 

لى جانب مالك السفينة المسجل، أو المستأجر المجهز أو المستغل طبقا إضرار التلوث أكما نص على مسؤولية الغير عن 

ضرار التلوث بالزيت أن يثبت الشخص أفيكفي لنشأة مسؤوليته عن  ،لأحكام هذا القانون دون حاجة لإثبات خطئه

 أن تسرب الوقود الزي ،المسؤول )مالك السفينة المسجل أو المستأجر المجهز أو المستغل(
ً
تي أو التهديد به حدث كليا

 طبقا لأحكام هذا القانون إذا كان فعله هو السبب (17)بسبب القيام بعمل أو متناع من جانب الغير
ً
، إذ يعد الغير مسؤولا

 وبالتالي إذا ما  ،الوحيد لحادثة التلوث
ً
 لهذا القانون بل طبقا

ً
 طبقا

ً
ساهم بفعله في وقوع حادثة التلوث فلا يعد مسؤولا

صدمت سفينة )أ( سفينة )ب( وتسبب ذلك التصادم بتسرب وقود  اارتكبه. فإذللقواعد العامة على أساس الخطأ الذي 

 لأحكام هذا القانون  ،السفينة )ب(
ً
فإذا أثبت المسؤول عن السفينة  ،فإن المسؤول عن السفينة )ا( يعد من الغير طبقا

أن تسرب الوقود الزيتي او التهديد به يرجع كليا الى فعل أو إهمال من جانب المسؤول عن السفينة  ،مصدر التلوث )ب(

 عن  ،المصادمة
ً
 ضرار التلوث دون حاجة لإثبات خطئه.أفإن هذا الأخير يعد مسؤولا

 المطلب الثاني: أساس المسؤوليــة عن التلوث.

نتيجة الإخلال بالواجب  ،بالتعويض عن الأضرار التي تلحق بالأشخاص والممتلكات الالتزامالمسؤولية المدنية تعني         

والتساؤل الذي يثار حول أساس هذه المسؤولية؟  ،(18)العام الذي يفرضه القانون والذي يقض ي بعدم الأضرار بالغير

وبعبارة أخرى ما هو المبرر الذي من أجله يضع القانون عبء التعويض عن ذلك الضرر على عاتق الشخص المسؤول؟ 

ولبيان ذلك الأساس سوف نقسم هذا المطلب على فرعين: نتناول في الفرع الأول المسؤولية القائمة على أساس الخطأ, 

 في الفرع الثاني المسؤولية القائمة على أساس الضرر. ونتناول 

 المسؤولية القائمة على أساس الخطأ.: الفرع الأول 

ينبغي الرجوع إلى القوانين المدنية والبيئية رغم أن هناك قوانين ومنها القانون العراقي, لم يشير إلى أساس المسؤولية        

إلا انه يمكن الاهتداء بأحكام المسؤولية التقصيرية عن الفعل  ،للسفنالمدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي 

فتكون المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن قائمة على أساس  ،(19)الشخص ي أو عن فعل الأشياء

لكن تطبيق هذه  ،فإذا انتفى الخطأ لا يمكننا الحديث عن المسؤولية ،إي أن ركن الخطأ هو عماد تلك المسؤولية ،الخطأ

ن في الغالب لأن من المستحيل على المضرور إثبات الخطأ من جانب المسؤول لأ  ،النظرية يؤدي إلى نتائج غير عادلة

تبنى القانون المسؤولية القائمة على أساس الخطأ  مشروعة لذلكار الأنشطة التي تقوم فيها السفن أثناء تواجدها في البح

وتعديلاته لا نجد  1951( لسنة 40فبالرجوع للقانون المدني العراقي رقم ) ،المفترض سواء كان قابلا لإثبات العكس أم لا

( من هذا 231د على المادة )ن الاعتماإو  ،نصا قانونيا ينظم المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

إذ يستطيع من يوجد تحت تصرفه أشياء تحتاج  ،القانون، نجدها تقف عند حد الخطأ المفروض القابل لإثبات العكس

نه اتخذ الحيطة أإلى عناية خاصة أو أشياء ميكانيكية أن يتخلص من مسؤوليته عن الأضرار التي تنشأ منها متى ما اثبت 

عدّ كل شخص  ،2009( لسنة 27كما أن المشرع العراقي في قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) ،ضرر الكافية لمنع وقوع ال

أو بفعل من  ،مسؤولا عن الضرر البيئي سواء كان الفعل المسبب للضرر ناشئا عن فعله الشخص ي أو إهماله، أو تقصيره
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إلا ؛ (21)وجعل هذه المسؤولية قائمة على أساس الخطأ المفترض (20)هم تحت رعايته أو رقابته أو تحت سيطرته من الأشياء

المفترض غير كافية لتغطية الأضرار الناجمة عن التلوث بالوقود إننا نرى أن هذه المسؤولية القائمة على أساس الخطأ 

لأن اعتماد هذا الأساس يسمح للمسؤول عن الضرر إثبات السبب الأجنبي للتخلص من المسؤولية حتى لو  ،الزيتي للسفن

طأ ولا سيما ومن جانب أخر يكون من الصعوبة على المضرور إثبات الخ ،نجح المضرور في إثبات الضرر الذي وقع عليه

 
ً
 مشروعا

ً
لذلك نرى ضرورة  ،وبالتالي سوف يجد المضرور نفسه مجردا من الحماية ،النشاط الذي تقوم به السفن نشاطا

والابتعاد عن المشاكل التي  ،إقامة المسؤولية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن على أساس الضرر دون الخطأ

 يثيرها مسألة إثبات الخطأ من جانب ا
ً
فالذي يستغل  ،لمسؤول عنه وخاصة في الأحوال التي يكون فيها النشاط مشروعا

سفينة ويمارس نشاطا في مياه البحر يكون ملزما بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن التلوث بوقود السفن دون حاجة 

دنية الناشئة عن أضرار وهذا القول تدعمه الاتفاقية الدولية للمسؤولية الم ،إلى البحث عن وجود أو عدم وجود خطأ

إذ يكون مالك السفينة مسؤولا عن أضرار التلوث الذي يسببه الوقود الزيتي  ،2001التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

 .(22)الصادر من السفينة

 المسؤولية القائمة على أساس الضرر. :الفرع الثاني

تبنت الدول مبدأ المسؤولية القائمة على الضرر دون الخطأ في أطار المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود          

تقيم مسؤولية  1990التي كانت قبل صدور قانون التلوث بالزيت لسنة  ،ومنها الولايات المتحدة الأمريكية ،الزيتي للسفن

مالك السفينة على ثلاث نظريات يستطيع المضرور الرجوع بموجبها للمطالبة بالتعويض عن أضرار التلوث بالزيت التي 

 .(23)تصيب ملكيته

 ،فالنظرية الأولى هي نظرية الإزعاج ومقتض ى هذه النظرية أن على المضرور إثبات حدوث اعتداء جوهري على ملكيته       

وترتكز هذه النظرية على أن الشخص يكون مسؤولا لما يولده بقيامة من النشاطات الخطرة من إمكانية إصابة الآخرين 

لان تطبيقها  ،وقد انتقدت هذه النظرية كونها لا تقدم للمضرور حماية كافية ؛بأضرار نتيجة مباشرته هذه النشاطات

وبالتالي تنش ئ تفرقة بين المضرورين اعتمادا على عوامل خارجية عن  ،يرتهن بعوامل خارجية عن التسرب الزيتي ذاته

فمثلا وقوع تلوث في منطقة ما يمكن أن يكون داخل نطاق الإزعاج المبرر للتعويض  ،الفعل المؤدي لحصول التلوث ذاته

 .(24)نه حدوث حادثة تلوث في منطقة أخرى قد لا يعد إزعاج غير عادي أو جوهري أكما 

ة التعدي ومقتضاها أن يحصل تعدي مباشر على ملكية المضرور ويتطلب من المضرور أن يثبت النظرية الثانية نظري     

ذلك التعدي وتنتقد هذه النظرية لان الركون إليها يؤدي إلى ضياع الفرص على الكثير من المضرورين في المطالبة 

فمثلا محترفي صيد  ،المضرور ن أضرار التلوث بالزيت لا تقتصر على إحداث أضرار مباشرة بملكيةلأ  ،بالتعويض

ن نظرية التعدي تتطلب لأ  ،الأسماك لا يستطيعون المطالبة بالتعويض عما أصابهم من خسارة نتيجة لفوات الكسب

 ،وبما أن محصول صيد السمك لا يكون ملك لهم إلا بعد تمام الحصول عليه ،حصول تعدي مباشر على ملكية المضرور

 . (25)وبالتالي يخفقوا في دعواهم في الحصول على التعويض

النظرية الثالثة هي نظرية الإهمال وهي من أهم النظريات التي يعتمد عليها المضرور للمطالبة بالتعويض عن الأضرار       

ولكي يستطيع المضرور الاستناد في دعواه المؤسسة على الإهمال يجب عليه أن يثبت وجود  ،بملكيته الخاصة التي لحقت

التزام ملقى على عاتق الشخص المسؤول عن السفينة ببذل العناية اللازمة لمنع تسرب الزيت وإخفاق هذا الشخص في 

لا يمكن الاستناد عليها لحصول المضرور على التعويض  هذه النظرية ،تنفيذ هذا الالتزام هو السبب في وقوع الأضرار

وكذلك صعوبة إثبات الرابطة  ،لصعوبة إثبات تقاعس الشخص المسؤول عن اتخاذ العناية الواجبة لمنع تسرب الزيت

 .(26)السببية
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فقد تبنى نظرية  ،رفض الأخذ بالنظريات السابقة، المشرع الأمريكي 1990وبصدور قانون التلوث بالزيت لسنة        

فبمقتض ى هذه النظرية يكون مالك السفينة مسؤولا عن أضرار التلوث دون  ،المسؤولية القائمة على أساس الضرر 

لمضرورين من التلوث فالمضرور لا يطالب بإثبات الخطأ ولاشك أن في ذلك حماية أكبر ل ،حاجة لإثبات الإهمال أو الخطأ

كل طرف مسؤول )….فقد نص قانون التلوث بالزيت الأمريكي على  ،(27)من جانب المسؤول، وإنما يكفي حصول الضرر 

 بالتسرب في مياه البحر أو السواحل المتاخمة أو المنطقة الاقتصادية 
ً
 جديا

ً
عن سفينة يتسرب منها أو ينش ئ تهديدا

 عن تكاليف الإزالة والأضرار التي تنتج عن حادثة التلوث(
ً
وبذلك النهج ساير قانون التلوث  ،(28)الخالصة يٌعدٌ مسؤولا

وان لم  ،الدولية التي عالجت التلوث بالزيت في الأخذ بنظام المسؤولية بدون خطأ الاتفاقيات 1990بالزيت الأمريكي لعام 

 .اتالاتفاقيتكن أمريكا من الدول التي انضمت إلي تلك 

إذ أن مالك  ،المسؤولية القائمة على الضرر دون الخطأ ،2001وتبنت كندا بموجب قانون المسؤولية البحري لسنة        

السفينة مسؤول عن أضرار التلوث وتكاليف النفقات والتدابير الوقائية وما ينتج عنها من خسائر وأضرار دون الحاجة 

 .(29)إلى إثبات وقوع خطأ أو إهمال

 المطلب الثالث: التغطيـة الإجباريـة.

من المعالم الذاتية التي يتمتع بها القانون البحري, إنه يتضمن الكثير من الأنظمة الخاصة التي تساعد على إيجاد          

والذي  ،البحري والحاجة الفردية إلى دعم المستثمر البحري  الاستغلالأو  الاستثمارتوازن بين الحاجة الجماعية إلى 

ومن الوسائل الفنية لتحقيق ذلك التوازن هو اللجوء إلى التأمين البحري وهذا ما  ،يتحمل جميع مخاطر الملاحة البحرية

لذي بموجبه يتم تخفيف عبء المخاطر التي ا ،أو الضمان المالي ،يطلق عليه بالتغطية الإجبارية، أو التأمين الإجباري 

يتحملها المستثمر، أو المسؤول عن الضرر من خلال توزيعه على أكبر عدد من الأشخاص ومن أسس التأمين كما هو 

 للقياس الفني
ً
وهذا ما يتحقق بلا شك من خلال وجود حدود قصوى للتعويض يتحملها  ،(30)معلوم أن يكون الخطر قابلا

المسؤول عن الضرر وهذا ما يحقق التوازن بين مصلحة المضرور والمسؤول عن الضرر، ويقصد بذلك تحديد مسؤولية 

، وسوف نحاول بيان كلا من التامين الإجباري أو الضمان المالي وتحديد المسؤولية في فرعين؛ (31)المسؤول عن الضرر 

 ونتناول في الفرع الثاني تحديد المسؤولية. ،ول التأمين أو الضمان المالينتناول في الفرع الأ 

 .الفرع الأول: التأمين الإجباري أو الضمان المالي

ومع هذا  ،التطور الصناعي والتكنولوجي وما صاحب ذلك من توسع للآلات في شتى مظاهر الحياةن ما أحدثه إ          

المخاطر والحوادث الناجمة عنه وبدأت أعداد المضرورين من تلك  ازدادت ،التوسع التكنولوجي وظهور الإنتاج الكبير

ير حماية أكبر الأمر الذي جعل أصحاب ولذلك بدأت الأنظار تتجه صوب التخفيف عن المضرورين وتوف ،المخاطر تتسع

النشاطات الصناعية والتجارية وأصحاب رؤوس الأموال التفكير في وسيلة لتخفيف هذا العبء عن عاتقهم تخفيفا 

الذي بدأ على شكل جمعيات تعاونية تبادلية  ،لمسؤوليتهم ورعاية وحماية لمصلحة المضرور وبذلك عرف نظام التأمين

ك تطور الأمر وظهرت شركات التأمين التي عرفت بتنظيمها المتطور والمتقدم وبذلك أخذت أعباء للتأمين، ثم بعد ذل

 .(32)التعويضات تنتقل من عاتق المسؤول إلى عاتق المؤمن

ن المؤمن لديه فالتأمين ضد أخطار تلوث البيئة البحرية هو من أساليب حماية المضرور والبيئة على حد سواء لأ         

 
ً
ومن جهة أخرى  ،إذ لها القدرة على تغطية المبالغ التي يحكم بها للمضرور)المؤمن له( ،شركة تامين تكون مليئة ماليا

ينة الأمان والاطمئنان لوجود شخص مليء يحل محله في حالة التأمين ضد أخطار التلوث يبعث في نفس مالك السف
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، كما أن مالك السفينة (33)تعرضه للإعسار وبذلك يحقق التأمين منفعة مزدوجة لكل من المضرور والمسؤول عن الضرر 

التأمين الإجباري بأي ضمان مالي سواء كفالة مصرفية، أو شهادة ممنوحة من صندوق تعويض يمكنه أن يستعيض عن 

 . (34)دولي

ما إذا كان التلوث بوقود السفن الزيتي من الحوادث التي يكون لمالك السفينة القيام بتغطية  ويثار التساؤل حول       

وهذا ما ينعكس  ،الأضرار الناجمة عنها؟ حوادث التلوث بالوقود الزيتي للسفن من الحوادث التي يغلب أن تكون جسيمة

حتمل الوقوع الأمر الذي يؤدي إلى ضياع حق على مبالغ التعويض التي يحكم بها كما أن إعسار مالك السفينة أمر م

 استردادالمضرور في الحصول على التعويض, فالتغطية الإجبارية في مجال التلوث بالوقود الزيتي لها أهمية كبيرة في 

لشأن تكاليف إزالة الوقود الزيتي والإجراءات الوقائية التي تتخذ لمنع وقوع الأضرار نتيجة تسرب الوقود الزيتي وفي هذا ا

وذلك لعدم تمتع السفينة  ،صعوبات في استرجاع تعويضات تلك الإجراءات الاسكتلنديةواجهت وزارة النقل وهيئة الميناء 

والتي كانت مخصصة لنقل (poinersk)عندما جنحت السفينة الروسية، بتغطية تأمينية من نوادي الحماية والتأمين

وقد أدت الحادثة إلى تسرب  ،في اسكتلندا على اثر عاصفة” Lerwick“( بالقرب من 1994/ أكتوبر/ 13السمك في )

 .(35)( طن1100وقودها الزيتي والذي يبلغ)

عن طريق التأمين بالقسط الثابت من  ويستطيع المسؤول عن التلوث بالوقود الزيتي أن يقوم بالتأمين الإجباري إما       

 من  ،خلال اللجوء إلى شركات التأمين التجاري التي تقوم بخدمة التغطية مقابل إقساط ثابتة
ً
أو يكون التأمين تعاونيا

للتغلب  ،خلال اللجوء إلى نوادي الحماية والتعويض التي ينشئها مشغلي السفن فيما بينهم لتغطية بعضهم بعض تبادليا

 .(36)ض شركات التامين التجارية تغطية ما يتعرض له مالك السفينة من أخطارعلى رف

ادة ي المف 2001لسنة  الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي الاتفاقيةفقد أوجبت       

( طن أن 1000إذا كانت حمولة السفينة تزيد على ) الاتفاقية( على المالك المسجل لسفينة مسجلة في دولة طرف في 7/1)

 للتعويضات ،يكتتب في تأمين أو ضمان مالي أخر
ً
 جديدا

ً
رغم أن عددا من الدول  ،فالاتفاقية من جهة لم تنش ئ صندوقا

يتم تمويله من قبل ملاك  ،كان يميل لإنشاء صندوق خاص بالمسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

كما أن الاتفاقية من جهة أخرى حددت السفن التي تلزم  ،وقد عارض هذا الاتجاه قطاعات ملاك السفن ،السفن

 .(37)طن1000د حمولتها البالغة بالتغطية الإجبارية من خلال تحدي

( عندما أوجبت 7/1سمحت لمالك السفينة أن يقدم ضمانا ماليا بدل التامين وهذا يفهم من المادة ) الاتفاقيةكما أن        

والضمان المالي ممكن أن يكون شهادة من صندوق تعويض دولي  ،الضمان المالي على مالك السفينة المسجل التامين أو

( طن فقط 1000كما أن إلزام مالك السفينة التي تزيد حمولتها عن ) ،….(أو من مؤسسة مالية)….وهذا يفهم من عبارة 

( طن والسفن التي تكون حمولتها اقل 1000خضوعه للتغطية الإجبارية, هذا يعني استبعاد السفن التي تكون حمولتها )

فن التي تقل حمولتها ن التلوث الصادر من السلأ  ،في تبنيها لسقف التغطية الإجبارية الاتفاقيةوننتقد  ،( طن1000من )

 ( طن. 1000لا تقل خطورة عن السفن التي تزيد حمولتها الإجمالية عن ) ،عن الحد الذي قررته

لم ينص  ،أما فيما يتعلق بالقوانين الوطنية وإلزامية التغطية الإجبارية ضد مخاطر التلوث بالوقود الزيتي للسفن     

على إلزامية التامين أو الضمان المالي ضد أخطار  2009لسنة  27ئة رقم المشرع العراقي في قانون حماية وتحسين البي

  ،التلوث بالوقود الزيتي للسفن
ً
نه )يجب أونقترح ان ينص على  ،ويعد موقف المشرع العراقي في هذا الشأن موقفا سلبيا

أن يكتتب في تأمين أو ضمان مالي  ،( طن فأكثر والمسجلة في الجمهورية العراقية300على مالك السفينة التي تبلغ حمولتها )

 للقانون( أما قانون التلوث لتغطية مسؤوليته عن أضرار التلوث بمبلغ يعادل مبلغ الحد الأ ،خرآ
ً
قص ى لمسؤوليته طبقا

 يضمن 1/أ/2716فرض وبموجب المادة ) 1990بالزيت الأمريكي لسنة 
ً
 كافيا

ً
 ماليا

ً
( على مالك السفينة أن يقدم ضمانا

غ التأمين المحكوم به, سواء كان عن طريق التأمين، أو كفالة مصرفية، أو خطاب ضمان بالنسبة للسفن التي الوفاء بمبل

https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn33
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واشترط هذا القانون الاحتفاظ بشهادة الضمان التي تعد  ،لتغطية تكاليف الإزالة والأضرار ،( طن300تزيد حمولتها عن )

 لدخول الموانئ الأمريكية
ً
 أساسيا

ً
 . (38)شرطا

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن  الاتفاقيةاتبع نهج  2001المشرع الكندي في قانون المسؤولية البحرية لسنة        

وبذلك  ،( على إلزامية التامين أو الضمان المالي48, فقد نص في المادة )2001 ةالزيتي لسنأضرار التلوث بوقود السفن 

 يكون القانون الأمريكي وفر حماية أكثر مما توفره .

 الفرع الثاني: تحديد المسؤولية.

إذ أن المضرور لا يكلف  ،إذا كنا قد توصلنا إلى أن مسؤولية مالك السفينة هي مسؤولية قائمة على أساس الضرر         

بإثبات خطأ المسؤول عن حادث التلوث ووجود مبدأ تحديد مسؤولية المسؤول عن الضرر يحقق التوازن بين مصلحة 

مين أو ضمان مالي أن يحدد من مسؤوليته بموجب نظام أالمضرور والمسؤول عن الضرر, فمن حق المسؤول الذي يوفر ت

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن  الاتفاقية تبنت.وقد  الانطباقوطني أو دولي واجب 

فقد أشارت إلى حق المسؤول الذي يوفر تأمين أو ضمان  ،(6مبدأ تحديد مسؤولية المالك في المادة ) ،2001 ةالزيتي لسن

وعة الدولية لنوادي الحماية كما أن المجم ،مالي من تحديد مسؤوليته بموجب نظام وطني أو دولي واجب الانطباق

والتعويض وجمعية القانون البحري الإنكليزية قد تنبهت إلى افتراض التطابق بين تحديد المسؤولية عن التلوث بوقود 

، وليس صحيح في كل 1976السفن الزيتي وتحديد المسؤولية عن الديون البحرية بموجب اتفاقية تحديد المسؤولية لسنة 

أما التلوث بالوقود الزيتي للسفن  ،ية تحديد المسؤولية نصت على تحديد المسؤولية عن الهلاك والتلفالأحوال، لأن اتفاق

من خلال تبني تفسير آخر  (40)نه من الممكن التغلب على هذه المشكلةأمن يرى ، (39) لا يتعلق بهلاك أو تلف الأموال

وذلك من خلال قصر الإحالة على تحديد رقم الحد الأقص ى للتعويض دون أن تكون لبقية النصوص الواردة في  ،للإحالة

الدولية  الاتفاقية التي تخضع للتعويض, التي يرجع في شأنها إلىتحديد المسؤولية دخل في شأن مدى الأضرار  اتفاقية

حدود المسؤولية  اتفاقيةنه على الرغم من أن أ ى الزيتي. ونر بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن 

( التي حظرت تحديد المسؤولية عن الديون 3استبعدت من نطاق تطبيقها أضرار التلوث بالمحروقات بموجب نص المادة )

 1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقيةبالمعنى الوارد في  ،الناشئة عن أضرار التلوث بالمحروقات

 الاتفاقيةإلا أنها لم تنص على استبعاد أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن وإزاء سكوت  ،هاالمعدل ل 1992وبروتوكول 

 ةالزيتي لسنالدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن  الاتفاقية يمكن التسليم بالإحالة الواردة في

 لتحديد مسؤولية مالك السفينة.  2001

ق بالقوانين الوطنية فالمشرع العراقي لم ينظم مبدأ تحديد مسؤولية مالك السفينة عن أضرار التلوث أما فيما يتعل       

 للسفن.بالوقود الزيتي 

 ،قانون التلوث بالزيت الأمريكي فقد وضع حدودا قصوى للتعويض المالي الذي يلزم به المسؤول عن التلوث بالزيت اأم      

( دولار عن الطن الواحد 950غ التعويض عن مصروفات وتعويضات إزالة التلوث بمبلغ )( مبل2704/1فقد حدد في المادة )

( دولار أيهما اكبر وبذلك يكون القانون الأمريكي تفوق 800000من الحمولة الإجمالية للسفن العادية أو بمبلغ )

في تحديد الحد الأقص ى لتحديد  تيالدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزي الاتفاقية على

حالة مسألة تحديد إ الاتفاقيةمسؤولية المالك بدلا من تركها بلا تحديد, مما يؤدي إلى تعدد حدود المسؤولية ولاسيما أن 

 
ً
 المسؤولية. تحديد  للاتفاقيةالمسؤولية إلى القوانين الوطنية أو وفقا

الدولية بشأن المسؤولية  الاتفاقية فقد اتبع النهج الذي سارت عليه ،2001قانون المسؤولية البحرية الكندي لسنة  اأم     

يتعلق بتحديد مسؤولية مالك السفينة دون أن يحدد مبلغ الحد  االزيتي فيمالمدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن 

 وتعديلاتها.1976حدود المسؤولية لسنة  اتفاقيةوإنما أحال الأمر إلى  ،الأقص ى للتعويض
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 .المبحث الثاني: أركان المسؤوليـة المدنيـة الناشئـة عن أضرار التلوث

المسؤولية المدنية طبقا للقواعد العامة, تتألف من ثلاثة أركان هي الخطأ والضرر والعلاقة السببية وفي مجال        

فالمسؤولية المدنية عن  ،هاالمسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن يختفي عنصر الخطأ نهائيا عند انعقاد

وهي حادثة التلوث والضرر والعلاقة السببية بين  ،أضرار التلوث بوقود السفن تخرج عن الأصل العام في تكوين أركانها

نتناول في المطلب الأول حادثة  ،وسوف نتناول هذه أركان في ثلاثة مطالب ،حادثة التلوث والضرر الذي ينش ئ عن الحادثة

 ول في المطلب الثاني الضرر الناش ئ عن الحادثة ونتناول في المطلب الثالث العلاقة السببية.ونتنا ،التلوث

 حادثة التلوث بالوقود الزيتي. :المطلب الأول 

وفي مجال  ،تتألف من ثلاثة أركان هي الخطأ والضرر والعلاقة السببية ،المسؤولية المدنية طبقا للقواعد العامة        

فالمسؤولية المدنية  (41)ة عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي يختفي عنصر الخطأ نهائيا عند انعقادهاالمسؤولية المدني

وهي حادثة التلوث والضرر والعلاقة السببية  ،عن أضرار التلوث بوقود السفن تخرج عن الأصل العام في تكوين أركانها

 وسوف نتناول تلك الشروط في ثلاث فروع. ،بين حادثة التلوث والضرر الذي ينش ئ عن الحادثة

 السفينـة مصدر التلوث. الفرع الأول:

فما المقصود  ،للقول بوجود حادثة تلوث بحري نجم عن تسرب أو تصريف للوقود الزيتي يقتض ي وجود سفينة         

مفهومان المفهوم  ةالسفينة؟ للسفينوهل يندرج الحطام البحري تحت وصف  ،بالسفينة؟ ومتى تكتسب هذا الوصف

 ما 1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقيةالضيق الذي جاءت به 
ً
)بأنها منشأه أو أداة بحرية أيا

جعلت الضابط حمولة السفينة وليس هيكلها في وصف  الاتفاقيةيبدو  ،(42)اعة(كانت تنقل فعلا المحروقات سائبة كبض

تنطبق على التلوث الناش ئ من السفن  الاتفاقيةوبعبارة أخرى أن  ،(43)فقد اتجهت لناقلات البترول دون غيرها ،السفينة

فوصف السفينة يضفى على المنشأة البحرية المخصصة لنقل ، التي تحمل فعلا شحنة بترول لحظة وقوع الحادث

السفينة  1969عن التلوث بالنفط لسنة  المعدل لاتفاقية المسؤولية المدنية1992وقد عرف بروتوكول  ،البترول فقط

البروتوكول نص أيضا  ،(44)) أي منشأه أو أداة بحرية من أي نوع كانت تبنى أو تهيئ لنقل المحروقات سائبة كبضاعة( ،بأنها

نه توسع قليلا فلم يشترط أن تحمل الأداة البحرية البترول كشحنة وقت وقوع الحادث أإلا  ،على ناقلات البترول فقط

 فارغة.أي امتد إلى ناقلات البترول الفارغة عند عودتها 

 ،(1976/ مارس/ 13في ) (Olympic. Bravery) قد تأثروا بحادثة 1992يعيد إلى الأذهان أن واضعي بروتوكول  اوهذ       

وتتلخص وقائع  ،1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقيةالتي كشفت من خلالها عيوب نظام 

 وكانت تبحر فارغة عندما انطلق نظام صمام  (Olympic. Bravery) حادثة
ً
 ليبيريا

ً
حيث أن الناقلة كانت تحمل علما

وعلى الرغم من تدخل المهندسين الميكانيكيين لم تفقد الناقلة  ،رالأمان الشامل لها ليوقف جميع أجهزة الدفع والتسيي

مما أدى إلى جنوحها وتحطم السفينة وتسرب وقودها الزيتي  ،سرعتها وبسبب الرياح تحول مجراها واتجهت نحو الساحل

إلا أنها  ،ة التدخلوقد طلبت السلطات الفرنسية من شركة الإنقاذ الهولندي ،طن1200إلى البحر بالكامل والذي كان يبلغ 

وقد تبين من وقائع تلك الحادثة  ،لم تتمكن من التدخل، لان عمل الغواصين كان محفوفا بالمخاطر نتيجة حالة البحر

وجود تباطء من السلطات الفرنسية, فقد كان بإمكانها أن تتدخل وتمنع تسرب الوقود الزيتي للسفينة من خزانات 

تباطأت، لأنها خشية من عدم استرداد تكاليف الإجراءات التي تتخذ لمنع تسرب  الوقود, إلا أن السلطات الفرنسية

المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالزيت  اتفاقيةكما أن المجهز لم يشعر بالمسؤولية القانونية الحقيقية، لأن  ،الوقود

تبحر فارغة دون حمولة في لان الناقلة كانت  ،لا تنطبق على التعويضات الناشئة عن الحادثة 1969لسنة 

 ،(45)تتطلب لانطباقها على حادثة التلوث أن تحمل السفينة البترول كشحنة على متنها وقت وقوع الحادث الإتفاقية حين
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الذي يقض ي  1992بموجب بروتوكول  الاتفاقية الدولية بتعديل وإزاء هذا النقص التشريعي قامت المنظمة البحرية

 بتغطية أضرار التلوث التي تنش ئ من وقود ناقلات البترول عندما تبحر فارغة أثناء عودتها من الرحلة.

المعدل  1992 وبروتوكول  1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقيةمن ذلك يمكننا القول أن        

 ،لا تنطبق إلا على ناقلات البترول سواء كانت تحمل الشحنة وقت وقوع الحادث، أو كانت فارغة دون السفن الأخرى  ،لها

 مثل سفن نقل الركاب، والسفن السياحية، وسفن نقل البضائع.

ة عن أضرار التلوث بوقود الدولية بشأن المسؤولية المدني الاتفاقية أما المفهوم الواسع للسفينة فقد جاءت به        

( بأنها )أي مركب صالح للملاحة البحرية وأية مركبة عائمة في البحر من 1/1, فقد نصت المادة )2001السفن الزيتي لسنة 

فقد كانت ترجمته )أي منشأه  للاتفاقيةفي حين النص الانكليزي  ،هذا ما جاء به النص العربي للاتفاقية ،أي نوع كان(

ومن خلال التدقيق في النصين العربي والإنكليزي نجد أن النص الانكليزي هو الأقرب  ،(46)بحرية أيا ما كانت(بحرية أو أداة 

في حين الأداة البحرية  ،)47)بأنها سفينة، لأن لفظ مركب يطلق على الأداة الملاحة النهرية الداخلية ،لوصف الأداة البحرية

 فالاتفاقية ،(48)ولتهاتكتسب وصف السفينة عندما تكون معدة للعمل في الملاحة البحرية بصرف النظر عن شكلها وحم

 للسفينة، فلا تقتصر الأداة البحرية على ناقلات البترول
ً
 واسعا

ً
وإنما شملت جميع أنواع السفن وآيا كان  ،تبنت مفهوما

 في معالجة المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث 
ً
 دام ثلاثون عاما

ً
 تشريعيا

ً
الأمر أن هذه الاتفاقية جاءت لتسد فراغا

وحصول المضرور على التعويض دون أن يكلف بإثبات الضرر كما هو الحال في القواعد  ،بالوقود التشغيلي للسفن

لم يورد  1863مسؤولية المدنية وبالرجوع إلى القوانين الوطنية نجد أن قانون التجارة البحري العثماني لسنة العامة لل

بأنها )الوحدة العائمة  ،( عرف السفينة1/10)في المادة 1995( لسنة 21أما قانون الموانئ العراقي رقم )، (49)تعريفا للسفينة

( لسنة 27أما في قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) ،(50)التي تعد أولا أو تخصص للملاحة البحرية على وجه الخصوص(

 للسفينة.ماية المياه تعريفا لا نجد في الفرع الخاص بح 2009

فقد نص على أن السفينة  ،فقد تبنى تعريفا واسعا للسفينة ،المعدل 1990قانون التلوث بالزيت الأمريكي لسنة  اأم        

هي )أي نوع من المنشأة البحرية أو أداة صناعية تستخدم أو يمكن أن تستخدم كوسيلة نقل في المياه وغيرها من السفن 

 لهذا النص أن تعريف السفينة يتسع ليشمل كافة أنواع السفن بما فيها السفن العامة ،(51)العامة(
ً
فيدخل في  ،(52)طبقا

نطاق التعريف ناقلات البترول المحملة والفارغة وسفن نقل البضائع بأنواعها وسفن نقل الركاب والسفن السياحية فكل 

هذه السفن, إذا ما نشأ تلوث بسبب تسرب وقودها الزيتي أو بسبب تسرب أو تصريف شحنتها تخضع للمسؤولية 

 مريكي.والتعويض عن الأضرار لقانون التلوث بالزيت الأ 

فقد عرف السفينة )بأنها أي سفينة مصممة يمكن  ،المعدل 2001أما قانون المسؤولية البحرية الكندي لسنة        

وتشمل أي سفينة صالحة للملاحة والسفن  ،استخدامها كليا أو جزئيا في الملاحة البحرية دون النظر إلى أسلوبها في الدفع

ونحن نرجح التعرف الذي نص عليه القانون الكندي إذ شمل جميع أنواع السفن بما فيها السفن  ،(53)التي دمرت وغرقت(

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار  الاتفاقيةفي حين  ،(54)غير الصالحة للملاحة والتي تعرف بالحطام البحري 

لم تنص على السفن التي غير صالحة للملاحة ويمكن تفسير عدم النص عن الحطام  ،التلوث بوقود السفن الزيتي

كونه لا ينطبق عليه وصف السفينة التي  البحري باحتمالين, إما أن الإتفاقية استبعدت الحطام البحري من نطاقها

والاحتمال  الاتفاقية،كون الحطام البحري فقد صلاحيته للملاحة البحرية فلا يعد سفينة لأغراض  الاتفاقية،نصت عليه 

على ضرر التلوث الناجم من تسرب  الاتفاقيةالأخر هو الاستناد إلى تعريف الحادثة التي سببت التلوث وبالتالي تنطبق 

 الاتفاقيةأن  (55)وهناك من يرى  ،قود من الحطام على اعتبار أن التسرب مصدره الواقعة التي تسببت بغرق السفينةالو 

بغض النظر عما ستؤول إليه عند تعرضها  ،اشترطت لكي تكون الأداة البحرية سفينة أن تكون صالحة للملاحة البحرية

إلى حادث يؤدي إلى غرقها فيجب أن يؤخذ ينظر الاعتبار العلاقة السببية بين الحادث الذي أدى إلى صيرورة السفينة 
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حطام وضرر التلوث الذي نشأ نتيجة تسرب الوقود فإذا كانت العلاقة السببية مباشرة فلا مناص من أن تنطبق 

أما إذا انقطعت العلاقة السببية بين الحادث وصيرورة السفينة حطام وضرر  ،على الضرر الناش ئ الاتفاقية أحكام

كأن تتعرض السفينة إلى حادث تصادم أو جنوح  الاتفاقية، التلوث الذي نشأ عن تسرب وقودها الزيتي فلا تنطبق عليه

تبقى السفينة في قاع البحر لمدة عشر سنوات أو وتغرق في قاع البحر وتتحول إلى حطام دون أن يتسرب وقودها الزيتي, و 

ففي مثل هذه الحالة لا يمكن القول أن  ،أكثر وبفعل عوامل التعرية والصدأ تتآكل خزانات الوقود ويتسرب وقودها الزيتي

وبالتالي لا  ،الحادثة التي تعرضت لها السفينة للغرق وأدت إلى صيرورتها حطام هي التي تسببت في حدوث ضرر التلوث

يمكن للمضرور المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أصابته, لأن السفينة تحولت إلى حطام بفقدها وصف صلاحيتها 

 للملاحة. 

فقد  الاتفاقيةأن الأداة البحرية عندما تحولت إلى حطام خرجت من كونها سفينة بالمعنى التي نصت عليه  ى ونر        

أن تكون الأداة  2001بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الدولية الاتفاقية اشترطت

القانون العراقي  ،وكذلك القوانين الوطنية ومن هذه القوانين ،56البحرية صالحة للملاحة لكي تكتسب وصف السفينة

 والأمريكي, اشترطت في الأداة البحرية لكي تكتسب وصف السفينة أن تكون مخصصة وصالحة للملاحة البحرية.

 الوقود الزيتي للسفينة. :الفرع الثاني

وما هي  فما المقصود بالوقود الزيتي؟ ،يعد الوقود الزيتي للسفينة هو الشرط الثاني من شروط حادثة التلوث البحري         

والقوانين الوطنية؟ وهل يختلف موقف القوانين الوطنية عن ما  الاتفاقيةأنواع الوقود؟ وأي الأنواع التي نصت عليها 

وما هي  ،2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة الاتفاقيةجاءت به 

عله أكثر خطورة من بقية أنواع الوقود؟ ويعد الوقود الزيتي للسفن هو الجزء الخصائص التي يتميز بها الوقود الزيتي لج

ويتكون من عنصرين هما  ،وهو احد المنتجات البترولية السائلة ،الذي يتم الحصول عليه من بقايا عملية التقطير

وهو أثقل أنواع الوقود ويستخدم كوقود  ،الكربون والهدروجين والجمع بين هذين العنصرين يطلق عليه الهيدروكربونية

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي  الاتفاقيةوقد عرفته  ،(57)للسفن ويعرف بالديزل 

لتشغيل السفينة أو  استخدامههيدروكربوني يشمل زيت التزيق المستخدم أو المنوي بأنه )أي زيت معدني  2001لسنة 

استبعدت بقية أنواع الوقود كالغاز المسال والنفط  الاتفاقيةمما يلاحظ أن  ،58دفعها و أي مخلفات من هذه الزيوت(

 الوقود.والبنزين والطاقة النووية من نطاقها واقتصرت على الوقود الزيتي الصادر من خزانات 

هما نواتج  ،إذ أنها فرقت بين نوعين من أنواع الوقود الاتفاقية، طبيعيا التساؤل عن أنواع الوقود التي تبنتها وويبد         

 وأثقل من 
ً
 كالغاز والبنزين والوقود المتبقي من عملية التقطير والذي يمتاز بكونه أكثر كثافة

ً
التقطير والتي تكون أخف وزنا

كما أنها من جهة أخرى استبعد أنواع  ،أخضعت النوع الثاني لأحكامها دون النوع الأول  فالاتفاقيةالنوع الأول للوقود 

 .بوصفها طاقة محركة للسفن ،سفن كالغاز والطاقة النووية والبنزينالوقود التي تشغل ال

ن أضرار التلوث الناتجة عن بقايا عملية لأ  (59)وهناك من يرى أن استبعاد هذه الأنواع من الوقود كان في محلة        

 .التقطير تمتاز بسمية سريعة وفورية إضافة إلى الآثار الخطرة التي تظهر على المدى البعيد

ونرى إن الخطورة التي يسببها الوقود الزيتي وزيوت التشحيم ومخلفاتها هي بسبب ما يتمتع به الوقود الزيتي من        

على  الانتشارومن هذه الخصائص قابليته على  ،البعيدخصائص تكسبه تلك الخطورة سواء على المدى القريب، أو المدى 

ومئات الكيلومترات في غضون أيام قليلة نتيجة  ،سطح البحر بصورة سريعة على كيلومترات عدة خلال ساعات قليلة

الماء إضافة إلى تفاعله مع المياه مكونا طبقة على سطح  ،ملوثا أكبر مساحة ممكنة المياه واضطرابالرياح وحركة الأمواج 

فأنها تصبح غير صالحة  ،مما يؤدي إلى هلاكها وفي حالة نجاتها من الهلاك ،تمنع دخول الأوكسجين إلى الكائنات البحرية

 ،وأمراض الربو ،البشري، كونها تصبح سامه في أفضل الأحوال وتؤدي إلى إصابة الإنسان بالأمراض السرطانية للاستهلاك
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تحول هذه الطبقة إلى مستحلب يطفو فوق سطح الماء ومما يزيد الخطورة التصاق وبمرور الوقت ت ،الكليتان والتهاب

 بالمواد السامة التي تؤثر على الكائنات البحرية ،القاذورات به
ً
كما أن  ،مما يؤدي إلى هبوط المستحلب إلى قاع البحر محملا

نه وبسبب لزوجته العالية يتعارض مع كما أ ،الوقود الزيتي تكون درجة لزوجته عالية مما يصعب إزالته من المياه

ولا يختلف زيت التشحيم عن زيت الوقود التشغيلي من حيث الخطورة والآثار  المشتتات المستخدمة لتفريق بقع الزيت

الغازات من الوقود الزيتي من عوادم السفن  انبعاثإضافة إلى  ،(60)السلبية التي تسببها للبيئة والكائنات الحية والإنسان

 .(61)التي تسبب أمراض الجهاز التنفس ي وتدهور البيئة البحرية والأمطار الحمضية

وإنما وضع تعريفا عاما للنفط في المادة  ،لم يفرق بين أنواع الوقود 1990بالزيت الأمريكي لسنةأما قانون التلوث       

شمل به كافة أنواع الوقود سواء الوقود الخفيف والوقود الثقيل وزيوت التشحيم ومخلفات، هذه الزيوت  ،(2701/23)

ن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة بين الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية ع اختلافوهذه نقطة 

بينما  ،أخضعت الوقود الزيتي التشغيلي لأحكامها دون بقية أنواع الوقود الخفيفة فالاتفاقيةوالقانون الأمريكي 2001

 وهو إلا تكون أحد أنواع الزيوت مما أإلا  ،القانون الأمريكي اخضع كافة أنواع الوقود لأحكامه
ً
نه اشترط شرطا واحدا

 ،(62)يشكل مادة خطرة وذلك منعا من حدوث تنازع بين قانون التلوث بالزيت والقانون الذي يحكم التلوث بالمواد الخطرة

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار  الاتفاقيةمطابق لما جاءت به  2001أما قانون المسؤولية البحرية الكندي لعام 

إذ أقتصر على الوقود التشغيلي وزيت التشحيم ومخلفاتها دون بقية أنواع  ،2001التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

 .(63)الوقود

اقعة المسببة للتلوث.الفرع الثال  ث: الو

لكي تكتمل شروط الحادثة البحرية بوقود السفن الزيتي يلزم أن تتعرض السفينة إلى واقعة مادية, فما المقصود        

عبرت عن  2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقيةبالواقعة المادية؟ 

)أي واقعة أو سلسلة وقائع ذات منشأ واحد تسبب أضرار التلوث أو تسفر عن تهديد  ،الواقعة المسببة للتلوث بأنها

فقد أشترط  ،أنها أخذت بمبدأ وحدة الواقعة الاتفاقية مما يلاحظ على نص ،(64) جسيم وداهم بتسبب هذه الأضرار(

كأن تتعرض السفينة إلى حادث جنوح مما ، وحدة المصدر عندما تقع سلسلة من الأحداث التي تؤدي إلى حادثة التلوث

وبسبب جنوحها تصطدم بسفينة أخرى أو بأحد الحواجز مما يتسرب وقودها  ،يؤدي إلى تسرب جزء من وقودها الزيتي

الزيتي وتتسبب بحادثة تلوث أخرى فنكون أمام سلسلة من التسربات منشئها مصدر واحد هو جنوح السفينة الذي أدى 

وث بالوقود الزيتي إلى حالات التهديد بالتل الاتفاقيةمن جهة أخرى أمتد نطاق  ،إلى التصادم فنكون أمام حادث واحد

ن الاتفاقية تغطي الإجراءات التي تسبق حدوث تسرب أو تفريغ فعلي لوقود السفينة بشرط أن يكون هناك إللسفن ف

ويبدو لنا أن المقصود بذلك أن يكون  ،عبارة )تهديد جسيم وداهم( الاتفاقيةتهديد جسيم بحصول أضرار فقد أوردت 

 ،لي التسبب بالأضرار أن تكون الفترة الزمنية بحدوث التلوث ليست طويلةوبالتا ،هناك تهديد جسيم بحدوث تلوث

وبعبارة أخرى أن يكون على وشك الحصول. ونرى أن ترجمة النص الانكليزي الرسمي أكثر وضوحا ودقة من النص العربي 

تهديد خطير وشيك  والذي يسبب الضرر الناجم عن التلوث أو يخلق)……الرسمي وكانت ترجمة النص الانكليزي كالآتي 

 .(65)بتسبب هذا الضرر(

 ،(66)2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقية ومما يلاحظ أن       

إذ أن الأخيرة  ،(67)1969المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالنفط لسنة اتفاقيةتوسعت عن ما جاءت به 

فلا تسري الاتفاقية على حالة التهديد  ،اقتصرت على حالة التسرب أو الإلقاء الفعلي للزيت والذي ينجم عنه تلوث

لمنع تسرب الزيت غير قابلة  اتخاذهافأن تكاليف الإجراءات التي يمكن  ،بتسرب الزيت من أحواض ناقلات البترول

بعد  اتخذتة تشترط لتعويض هذه التكاليف أن تكون الإجراءات الوقائية قد فهذه الأخير  للاتفاقية،للتعويض طبقا 
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 من الناحية العملية  ،أي بعد وقوع التسرب الفعلي الذي ينتج عنه التلوث ،حدوث الواقعة المادية
ً
وقد بدأ ذلك واضحا

( 1600فقد كانت ناقلة البترول الألمانية تنقل حوالي ) ،(1979/ يونيو/ 21في ) (عند وقوع حادثة ناقلة البترول )تاربن باك

مما  ،طن من زيت التشحيم عندما اصطدمت بإحدى سفن الأسطول البريطاني المساعدة بالقرب من السواحل الانجليزية

القيام أدى إلى جنوحها وقد تم سحبها وأجريت عملية ضخ وقودها الزيتي ليتم تعويمها، وبينما كان مالك السفينة يتولى 

عدة إجراءات بهدف تفادي تسرب  باتخاذوبعض السلطات المحلية  الإنجليزيةبعمليات الضخ والتعويم قامت الحكومة 

وقد أسفرت هذه العمليات وتلك  ،والذي كان من الممكن أن يؤدي إلى تلوث السواحل والبيئة البحرية ،الزيت من السفينة

جنية إسترليني وهو مبلغ يتعدى حدود مسؤولية مالك السفينة  (1,588,670) الإجراءات عن تكلفة إجمالية قدرت بحوالي

الأمر الذي حدا بحكومة المملكة المتحدة  1969طبقا لاتفاقية المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة 

مدير الصندوق  وقد رفض ،بالتعويض عن هذه التكاليف 1971والسلطات المحلية ومالك السفينة إلى مطالبة صندوق 

 أن الصندوق غير مسؤول عن دفع أي تعويض
ً
إلا إذا حدث تسرب للمحروقات الثقيلة أثر  ،هذه المطالبات مؤكدا

الحادث وعلى أساس تحقيق أجراه خبراء الصندوق قدر مدير الصندوق أنه لا توجد أدلة كافية تشير إلى تسرب أي 

صندوق  واتفاقية 1969المسؤولية لسنة  اتفاقيتيكل من  انطباقي عدم مما يعن ،محروقات ثقيلة من الناقلة أثر الحادث

تاربن باك ( الأثر الأكبر في الكشف عن أوجه النقص في ( وكان لوقوع حوادث مشابهه لحادثة ،1971التعويضات لسنة 

إلى الفترة التي  فاقيةالاتنطاق  امتدادالمتمثل بعدم  ،1969اتفاقية المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة 

 اتفاقيةولذلك فأن اتفاق سريع قد تحقق أثناء التحضير لتعديل  ،تسبق حدوث تسرب أو إلقاء فعلي للزيت من السفينة

حول التوسع في تعريف الواقعة المنشئة للتلوث ليشمل حالات 1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة 

( 2/4إذ أصبح تعريف الواقعة المسببة للتلوث بموجب المادة) ،1992تفاقية بموجب بروتوكول وتم تعديل الا ،التهديد به

 .(68)منه أنها )كل حدث أو سلسلة أحداث لها نفس المصدر ينتج عنها تلوث أو تنش ئ تهديد جسيم ومحدق به(

أما الوضع في قانون التلوث بالزيت الأمريكي يبدو أن المشرع الأمريكي ذهب إلى ابعد من ما ذهبت إليه اتفاقية       

وكذلك الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية  ،المعدل لها 1992المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط وبروتوكول 

إذ نص على أن الواقعة )تعني حدث أو سلسلة أحداث لها  ،2001زيتي لسنة المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن ال

 ،(69)التي تنطوي على واحدة أو أكثر من السفن مما يؤدي إلى تفريغ الزيت أو أي مزيج زيتي أو تهديد جدي به ( ،نفس المنشأ

فقد اشترطت الاتفاقية أن يكون تهديد جسيم بحصول التلوث نتيجة تسرب وقود السفينة بسبب الحادثة أو سلسلة 

بينما قانون التلوث بالزيت الأمريكي لم يشترط أن يكون التهديد  ،فلا تغطي الاتفاقية سوى التهديد الجسيم ،الحوادث

 إلى وقوع أضرار.  وذلك لمنع أي تلوث قد يؤدي ،جسيم لخضوعه لإحكامه

فقد كان تعريف الواقعة المنشئة لأضرار التلوث بالوقود الزيتي  ،2001أما قانون المسؤولية البحرية الكندي لسنة      

فقد  ،2001مطابقا لما جاءت به الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

نص على الإجراءات التي تتخذ في حالة حصول تسرب فعلي لوقود السفينة والإجراءات التي تتخذ في حدوث تهديد جسيم 

 . (70)يتسبب بأضرار التلوث

 ،بالزيت كان أكثر حماية ورعاية للمضرورين وأكثر شدة اتجاه المسؤول عن الضرر ويبدو أن القانون الأمريكي للتلوث       

 2001أكثر مما عليه الحال في الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

 وقانون المسؤولية البحرية الكندي.

وث وفقا للاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود ولابد من بيان الواقعة المسببة للتل       

والناحية الثانية واقعة التلوث من  ا،من ناحيتين: الأولى واقعة التلوث من حيث إرادية وقوعه 2001السفن الزيتي لسنة 

ى تغطية المسؤولية المدنية حيث حقيقة وقوعها, فمن حيث إرادية وقوعها نجد أن الاتفاقية نصت بصورة صريحة عل
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فقد نصت المادة  ،الناتجة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن سواء أخذت الواقعة المادية صورة تسرب أو تصريف

( عندما تعرضت لتعريف أضرار التلوث بقولها وتعني أضرار التلوث )الخسائر و الأضرار الواقعة خارج السفينة من 1/9)

وعلى الرغم من الاتفاقية لم تعطِ مفهوما للمقصود             ،…..(تسرب أو تصريف وقود السفينة جراء تلوث نجم عن 

إلا انه يبدو واضحا من صراحة اللفظ أن حادثة التلوث يمكن أن تكون إرادية وذلك هو  ،من التسرب أو التصريف

السفينة لحادثة جنوح أو تصادم أو نتيجة  وقد تكون غير إرادية وذلك هو التسرب الذي ينجم عندما تتعرض ،التصريف

(, إذ 2006/ يوليو/ 4( الكندي في )Vancouverكما حصل في ميناء ) ،(71)خطأ في عمليات تزويد السفن بالوقود في الميناء

وأثناء عملية  ،((PT25 اندريه لتلقي زيت الوقود الثقيل )التشغيلي( من بارجة النقل (MV) كانت ترسو سفينة البضائع

 بالوقود مما أدى إلى  امتلأتالتزويد بالوقود 
ً
لتر من زيت الوقود الثقيل  14,000)ما يقارب ) انسكابخزانات الوقود تماما

النزهة التي كانت ترسو في المرافئ القريبة وقد تكبد مالك إلى الميناء مما أدى إلى تلوث المياه وشاطئ البحر وتضرر قوارب 

للانسكاب، و تنظيف الزيت من الميناء، وتعويض مالكي قوارب  الاستجابةمليون دولار كتعويض في  (1) السفينة أكثر من

 .(72)السفن

 نتيجة تسرب الوقود الزيتي للسفينة عند تعرضها      
ً
أما من حيث حقيقة وقوعها تتمثل بالأضرار التي وقعت فعلا

تفاقية في التهديد أن يكون جسيم من الا اشترطتوقد  ،للحادثة جنوح أو تصادم أو حالات التهديد بوقوع أضرار تلوث

 .(73)أن يقع فيها التلوث حيث خطورته وداهم من حيث المدة الزمنية التي يمكن

 ضرر التلوث بالوقود الزيتي للسفن. :المطلب الثاني

الضرر هو الفعل الأول الذي ينبعث منه التفكير في مسألة محدث الضرر وتحريك الدعوى عليه والمطالبة           

ففي مجال المسؤولية عن التلوث بالوقود الزيتي للسفن لا تنعقد المسؤولية ما لم يتوفر  ،(74)بالتعويض في مواجهته

أن تقع حادثة التلوث، بل يجب أن ينتج عن التلوث ضرر, فالضرر هو: الركن الثاني  لانعقادهافلا يكفي  ،عنصر الضرر 

والضرر بالوقود الزيتي للسفن هو )الخسائر أو الأضرار  ،لقيام المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

تلاف البيئة والذي اقتصر التعويض عن التي تقع خارج السفينة من جراء تلوث ينجم عن تسرب أو تصريف شريطة أن ي

لا يشمل أي خسائر أو أرباح نجمت عن هذا الإتلاف و تكاليف تدابير الإصلاح المعقولة التي نفذت بالفعل أو التي يعتزم 

 . (75)تنفيذها وتكاليف التدابير الوقائية والخسائر أو الأضرار الأخرى المترتبة على هذا التدبير(

ويتبين من هذا التعريف أن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن هي على نوعان من الأضرار النوع الأول هو الضرر         

وان  ،والنوع الثاني هو تكاليف الإجراءات الوقائية وما يترتب عليه من خسائر وإرباح ،ذاته الذي ينش ئ من حادثة التلوث

ونتناول في الفرع  ،وسوف نقسم هذا المطلب على فرعين نتناول في الفرع الأول أنواع الضرر  ،لهذا الضرر شروط معينة

 الثاني شروط الضرر.

 

 الفرع الأول: أنواع الضرر.

و تكاليف  ،هما الضرر بحد ذاته ،الوقود الزيتي للسفن تقسم أضرار التلوث على نوعين أساسيينفي إطار التلوث ب        

الدولية بشأن المسؤولية  الاتفاقيةلم تبين  ،التدابير الوقائية التي تتخذ لتقليل، أو منع التلوث والخسائر المترتبة عليها

وإنما وضعت تعريفا عاما  ،لمقصود بالضرر بحد ذاتها 2001المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

/أ( على الأضرار بأنها )الخسائر أو الأضرار التي 1/9فقد نصت المادة ) ،للمقصود من أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

لا تقع خارج السفينة من جراء تلوث ينجم عن تسرب أو تصريف شريطة أن يقتصر التعويض عن أتلاف البيئة والذي 
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يشمل أي خسائر أو أرباح نجمت عن هذا الإتلاف و تكاليف تدابير الإصلاح المعقولة التي نفذت بالفعل أو التي يعتزم 

 تنفيذها وتكاليف التدابير الوقائية والخسائر أو الأضرار(.

فعلى سبيل المثال تلف  ،وان المقصود من ذلك هي الأضرار التي تصيب ممتلكات الأشخاص العقارية والشخصية      

مراكب الصيد كليا أو جزيئا نتيجة تلوثها أو تلف السفن المتواجدة بالميناء أثناء حادثة التلوث فضلا عن الأضرار البدنية 

وما يترتب على هذا الضرر من فوات الكسب الذي يلحق بالأشخاص الذين  ،التي تصيب الأشخاص نتيجة ذلك التلوث

 ،فهذا النوع من الضرر يرتبط بممتلكات المضرور ،اشرة من جراء إتلاف البيئة الطبيعيةتضار ملكيتهم بصورة مب

فالصائد المحترف الذي يعتمد على كسبه في ممارسة مهنة الصيد يجد نفسه محروما من هذا الكسب في الفترة التي لا 

فنادق الساحلية ومكاتب السياحة يستطيع فيها الصيد بسبب تلوث معداته وكذا الحال بالنسبة لأصحاب المطاعم وال

وشركات النقل, فقد يؤدي عدم تردد السياح على الشواطئ بسبب التلوث إلى فوات كسبهم وتفويت فرصة الحصول على 

تلك الممتلكات  استبدالإذ يقتض ي الأمر  ،والأضرار المالية التي تنتج نتيجة تدمير الممتلكات العقارية والشخصية ،الدخول 

وكذلك تكاليف تدابير الإصلاح المعقولة في إعادة الحال إلى ما كان عليه قبل حادثة  ،(76)ن الزيوت التي لوثتهاأو تطهيرها م

إذ يقتصر التعويض  ،إتلاف البيئة أي الأضرار البيئية )الموارد الطبيعية( باستثناءالتلوث فهذه الأضرار قابلة للتعويض 

فقط على تكاليف تدابير الإصلاح وإعادة الحال إلى ما كانت عليه وفوات الكسب الناجم عن إتلاف البيئة الطبيعية دون 

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث  الاتفاقيةوقد نصت على ذلك  ،(77)الأضرار التي تصيب البيئة ذاتها

/أ ( التعويض عن إتلاف البيئة يقتصر على تكاليف تدابير الإصلاح 1/9في المادة ) 2001بوقود السفن الزيتي لسنة 

 ،نفيذها وإعادة الحال إلى ما كان عليه والتعويض عن فوات الكسب البيئيأو التي يعتزم ت ،المعقولة التي نفذت بالفعل

على الرغم من أن الوفد  (78)من نطاقها الضرر الذي يصيب البيئة ذاتها ) الأضرار البيئية المحضة( استبعدت فالاتفاقية

ضرورة النص على التعويض عن الضرر البيئي أثناء  اقترحواالفرنس ي والمجموعة الدولية لنوادي الحماية والتعويض 

على أساس  بالاقتراحإلا أن واضعو الاتفاقية لم يأخذوا  ،مؤتمر المنظمة البحرية الدولية عند مناقشة إعداد الاتفاقية

 .(79)الاقتراحناقشة هذا أن الوقت غير كافٍ لم

فما المقصود بمعقولية هذه التدابير؟ لم تبين  ،وصفت تكاليف تدابير الإصلاح بالمعقولة الاتفاقيةويلاحظ أن           

فأن تحديد ما هو معقول من تكاليف تدابير الإصلاح و ما هو غير معقول في جميع حوادث  ،المقصود بالمعقولية الاتفاقية

 
ً
 مستحيلا

ً
تختلف  ،لأن تكاليف تدابير الإصلاح التي تتخذ اثر حادثة التلوث ،التلوث بالوقود الزيتي للسفن يبدو أمرا

وكون تلك التدابير تتحقق  ،يجة التي تحققهاكما أن تدابير الإصلاح التي تتخذ ترتبط بالنت ،باختلاف كل حادث وظروفه

 .(80)نتيجة مفيدة ومن جهة أخرى يجب أن تكون التدابير متناسبة مع النتائج المثمرة أو المتحققة

فلم يرد تعريفا للمقصود بأضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن في قانون حماية وتحسين البيئة  ،أما القوانين الوطنية       

فقد أورد تعدادا للأضرار القابلة  ،1990أما الوضع في قانون التلوث بالزيت الأمريكي لسنة  ،2009لسنة  27العراقي رقم 

ت العقارية أو الشخصية أو الخسائر الاقتصادية وتشمل الأضرار الناجمة عن إصابة أو تدمير الممتلكا ،للتعويض

والأضرار الناجمة عن فقدان الأرباح أو ضعف القدرة على الكسب بسبب إصابة أو دمار أو  ،(81)الناجمة عن هذا التدمير

 الاتفاقية, وان تعويض هذه الإضرار من الأمور المشتركة بين قانون التلوث بالزيت الأمريكي، و (82)فقدان تلك الممتلكات

ص على تعويض الضرر نه نأكما  ،2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

/أ( وتشمل )الأضرار الناجمة عن إصابة أو تدمير و فقدان استخدام 2702/2) إذ نصت المادة ،البيئي بصورة صريحة

وكذلك الأضرار الناجمة عن فقدان الدخل عن  ،الموارد الطبيعية بما في ذلك التكاليف المعقولة لتقدير تلك الأضرار(

وبذلك يكون قد اختلف عن  ،(83)فقدت أو دمرت دون اعتبار لملكية أو إدارة الموارد استخدام الموارد الطبيعية التي

الدولية بشأن المسؤولية  الاتفاقيةالتي استبعدت التعويض عن الضرر البيئي المحض فأقص ى ما ذهبت إليه  الاتفاقية
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في مجال التعويض عن إتلاف البيئة هو تكاليف الإجراءات المعقولة  المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي

نه نص أللإحياء البيئة فعلا أو التي سوف تتخذ دون التعويض عن الضرر البحري ذاته الذي يتمثل بالموارد الطبيعية كما 

وهناك نقطة اختلاف أخرى بين ، (84)سب الذي ينش ئ عن تلوث الموارد الطبيعية )الضرر البيئي(على تعويض فوات الك

فقد جعل مما يدخل في معنى الضرر خسائر الضرائب والعوائد والإيجارات  ،الاتفاقية وقانون التلوث بالزيت الأمريكي

وكذلك تكاليف  ؛(85)والرسوم واسهم صافي الربح الذي ينجم عن إصابة الممتلكات العقارية والشخصية والموارد الطبيعية

 .(86)اذ الخدمات العامة الإضافية التي تتخذ أثناء أو بعد عملية التطهيراتخ

الجديدة(مبلغ  ( بتحميل مالك السفينة )كاريسا2004/ يونيو/  8( الأمريكية في )Aragonوقد قضت محكمة ولاية )        

( الأمريكية نتيجة تلوث خليج Clausen( مليون دولار عن الأضرار التي لحقت بمزارع المحار العائدة لشركة )(1,4 قدره

(Coos)، ( مليون دولار تكاليف إزالة مخلفات السفينة من الخليج25ومبلغ قدره )، مليون دولار لاستعادة  (1.5ومبلغ )

 . (87)ملايين دولار لتنظيف الزيت المتسرب من قبل خفر السواحل (6.5) الشاطئ, ومبلغ إضافي

أما القانون الكندي لم يختلف عن الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي         

( بأنها )الخسائر أو الأضرار التي تقع خارج 75/6في إيراده تعريفا عاما لأضرار التلوث إذ عرفتها المادة ) 2001لسنة 

والذي لا يشمل أي  ،السفينة من جراء تلوث ينجم عن تسرب أو تصريف شريطة أن يقتصر التعويض عن أتلاف البيئة

ابير الإصلاح المعقولة التي نفذت بالفعل أو التي يعتزم تنفيذها خسائر أو أرباح نجمت عن هذا الإتلاف و تكاليف تد

 وتكاليف التدابير الوقائية والخسائر أو الأضرار(.

أما النوع الثاني من الأضرار التي تنشأ من التلوث بوقود السفن الزيتي هي تكاليف التدابير الوقائية وما ينتج عنها من        

إذن ما المقصود بالتدابير الوقائية؟ وما هو الوقت الذي تتخذ به هذه التدابير؟ وما المقصود بالخسائر  ،خسائر وأضرار

التي تترتب على اتخاذ هذه التدابير؟ التدابير الوقائية هي: التدابير التي تتخذ من قبل أي شخص بعد وقوع الحادث 

و تصريف لوقودها الزيتي من الضروري أن تتخذ فعندما تتعرض السفينة لحادث تسرب أ ،لتجنب أضرار التلوث

إجراءات معينة لمنع تسرب الوقود الزيتي من السفينة, كرأب الصدع الذي يحدث في خزانات الوقود عند تعرضها لحادثة 

فإذا ما تسرب الوقود إلى  ،ما لمنع تسرب الزيت إلى البحر وتلوث البيئة البحرية والكائنات الحية وممتلكات الأشخاص

البحر فالإجراءات التي من الممكن أن تتخذ في تطويق بقع الوقود الزيتي المتسربة لمنع انتشارها من خلال وضع الحواجز 

تعمل على تشتيت بقع الزيت على سطح البحر مما يؤدي إلى تخفيفها والتقليل  مشتتةحول السفينة أو استخدام مواد 

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقية، وقد عرفت (88)من الآثار الضارة

 ،89بأنها )أي تدابير معقولة يتخذها أي شخص بعد وقوع حادث ما لتجنب أضرار التلوث أو تقليلها إلى أدنى حد( 2001

فقد أختلف الآراء في  ،أما عن الوقت الذي تتخذ به الإجراءات الوقائية لمنع أو تقليل الضرر والتي تكون قابلة للتعويض

تحديد الوقت الذي تتخذ فيه الإجراءات الوقائية والتي تكون تكاليفها قابلة للتعويض وكان مرد ذلك هو اختلافهم في 

( من ذات الاتفاقية فقد نصت على أن الحادثة )أي واقعة أو سلسلة من الوقائع ذات منشأ واحد 1/8تفسير نص المادة )

 سفر عن تهديد جسيم وداهم بتسبب هذه الأضرار(.تسبب أضرار التلوث أو ت

وهي الواقعة المادية التي تتمثل بالتصادم أو الجنوح  ،(90)فهناك من يرى أن حادثة التلوث تتكون من ثلاث مراحل       

فالإجراءات التي تتخذ ويمكن استرداد تكاليفها هي  ،والاصطدام بصخرة أو بحاجز وتسرب للوقود الزيتي وضرر تلوث

لمنطقة فعندما يحدث تسرب في المياه الإقليمية لدولة ما أو في ا ،الإجراءات التي تتخذ في مرحلة تسرب الوقود الزيتي

وإذا حصل تسرب للوقود الزيتي  ،فأن الإجراءات المتخذة لمنع أو تقليل أضرار التلوث تكون قابلة للتعويض ،الاقتصادية

في البحر العالي فالإجراءات المتخذة لمنع وصول الوقود الزيتي للمياه الإقليمية لدولة ما فهي أيضا قابلة للتعويض, وهناك 
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  (91)ذة بعد التسربمن يرى أن الإجراءات المتخ
ً
 أو حقيقيا

ً
 فعليا

ً
أي  ،غير قابله للاسترداد طالما لم يتبع هذا التسرب تلوثا

 استرداها. أن الإجراءات التي تتخذ في حالات التهديد المحض للتلوث لا يمكن 

 لمنع أو للحد من التلوث والقول بأن  انتقادلنا  نويمك      
ً
الرأي الثاني، لأن الهدف من الإجراءات الوقائية هي أصلا

الإجراءات حتى تكون قابلة للتعويض يجب أن تكون هناك حالة تلوث فعلية, فهذا مردود، لأنه يتنافى مع الغرض المراد 

 بالتلوث تحقيقه من الإجراءات الوقائية في المنع أو الحد من
ً
 أو تهديدا

ً
 فعليا

ً
كما أن القول  ،حالة التلوث سواء كان تلوثا

تكاليف الإجراءات الوقائية التي تتخذ، ولم يكن هناك تلوث فعلي سوف يؤدي إلى عزوف الأشخاص من  استردادبعدم 

 اتخاذنجاح الأشخاص في  الإجراءات الوقائية في كافة الحالات التي يحدث فيها تهديد بالتلوث، لان اتخاذاللجوء إلى 

 الوقائية. الإجراءات الوقائية في منع حصول تلوث سوف يؤدي إلى حرمان الأشخاص من استرداد تكاليف الإجراءات 

نص على تكاليف تدابير الإجراءات الوقائية وأطلق عليها تكاليف  1990إلى قانون التلوث بالزيت الأمريكي  عوبالرجو        

، والتي تتضمن تكاليف المنع أو تقليل أو تخفيف التلوث الناجم بعد التسرب الفعلي للزيت أو في حالة التهديد (92)الإزالة

وخير مثال على ذلك إلحاق الضرر  ،(93) وكذلك الخسائر والأضرار التي تترتب على اتخاذ التدابير الوقائية ،بتسرب الزيت

( في الولايات coosعندما غرقت سفينة )كاريسا( البنمية في خليج ) ،بالبعض نتيجة اتخاذ الإجراءات الوقائية لمنع التلوث

( الأمريكية وقد أصدرت محكمة ولاية Clausenإذ تم إغلاق أربع مزارع للمحار تعود إلى شركة ا) ،المتحدة الأمريكية

(Aragon( حكما في )بتعويض أسرة شركة المحار مبلغ قدره2004/ يونيو/ 8 ) (1,4)  مليون دولار كتعويض عن الخسارة

 .(94)ت الوقائية لمنع التلوث بالوقود الزيتيالتي لحقت بها من جراء غلق مزارع المحار طول فترة القيام بالإجراءا

 الفرع الثاني: شروط الضرر.

السفن ضرار التلوث بوقود أالدولية بشأن المسؤولية المدنية عن  للاتفاقيةللقول بوجود اضرار وبالتالي تخضع          

 عن التلوث بوقود السفن الزيتي وأن ينتج  ،لابد من أن يقع ذلك الضرر خارج السفينة ،الزيتي
ً
وأن يكون الضرر ناشئا

 :وسوف نبين تلك الشروط كلا في فقرة مستقلة ،أو تصريف للوقود ،الضرر من جراء تلوث ناجم عن حادثة تسرب

 أن يقع الضرر والخسائر خارج السفينة. –1

أي أن يصيب البيئة  ،يشترط في الضرر الناجم عن التلوث بالوقود الزيتي للسفن أن يقع خارج نطاق السفينة       

ومن مفهوم المخالفة أن الأضرار والخسائر التي تقع  ،الطبيعية وممتلكات الأشخاص خارج نطاق السفينة مصدر التلوث

ام الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار على ظهر السفينة سواء كانت مالية أو بدنية تستبعد من أحك

/ أ( بقولها )الخسائر أو الأضرار الواقعة خارج 1/9وهذا ما نصت عليه المادة ) ،2001التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

 .1969المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقيةوهذا ما عليه  ،….(السفينة

نشير على سبيل المثال تسرب الوقود الزيتي إلى البضائع المتواجدة على متن السفينة عند تزويدها بالوقود بسبب و        

خطأ في استخدام خرطوم التزويد بالوقود بدلا من يوضع في خزان الوقود يوضع في مستودعات البضائع مما يؤدي إلى 

رر الذي أصاب بضاعة الألياف المتواجدة على متن السفينة وقد استبعد الصندوق الدولي للتعويض الض ،تلف البضائع

( ونتيجة خطأ في استخدام خرطوم التزويد بالوقود 1990/ يوليو/ 27والتي كان يعتزم بتزويدها بالوقود في ) ،اليابانية

لوثها وتلفها دون مما أدى إلى ت ،لى بضاعة الألياف المتواجدة على ظهر السفينةإتسرب الوقود الزيتي على ظهر السفينة و 

 ،1969المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث بالنفط لسنة  اتفاقيةأن يتسرب الوقود إلى خارج السفينة كون 

 .(95)اشترطت أن تقع الأضرار خارج السفينة من جراء تلوث نجم عن تسرب أو تصريف للزيت من السفينة

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقيةونرى أن ذلك يصح في شأن       

2001،  
ً
كذلك الأضرار البدنية التي  ،لخضوع أضرار التلوث لأحكامها أن يقع الضرر خارج السفينة اشترطتلأنها أيضا

والأضرار التي تصيب ممتلكات الأشخاص المتواجدين على متن  ،تصيب الأشخاص المتواجدين على متنها وحوادث الوفاة
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إذ أنها تعامل  ،في هذا الجانب الاتفاقيةوتنتقد  الاتفاقية،السفينة بسبب حوادث وقودها مستبعدة من نطاق تطبيق 

وهذا ما يؤدي إلى حلول غير عادلة في معاملة  ،متنها معاملة أقل من الأضرار التي تقع خارج السفينةالأضرار التي تقع على 

ن يمد نطاق تطبيق أالمضرورين، فكان من الأولى أن ينص على التعويض عن الأضرار البدنية والوفاة بصورة صريحة و 

 . (96)لأضرار التي تقع على متن السفينة أو خارجهافيكون التعويض عن ا ،إلى الأضرار التي تقع على متنها الاتفاقية

بشأن الأضرار التي تقع على ظهر السفينة والأضرار التي تقع  ،1990ولم يفرق قانون التلوث بالزيت الأمريكي لسنة        

لأن المادة  ،خارج السفينة إذ أنه عامل جميع الأضرار التي تقع نتيجة التلوث بالوقود الزيتي للسفن المعاملة نفسها

 السفينة.( عندما أوردت تعدادا للأضرار لم تشترط أن تقع تلك الأضرار خارج 2702/2)

اشترط أن تقع الأضرار خارج السفينة عندما  ،2001القانون الكندي بموجب قانون المسؤولية البحرية لسنة  اأم       

بأنه أي خسارة أو ضرر خارج السفينة التي يسببها التلوث  ،عرف الضرر الناجم عن التلوث بالوقود الزيتي للسفينة

 .(97)الناجم عن تصريف الوقود الزيتي للسفن

 أن يكون الضرر بسبب التلوث. –2

 من جراء تلوث بالوقود الزيتي للسفينة ،لا يكفي أن يقع الضرر خارج السفينة      
ً
فكل ضرر  ،وإنما يجب أن يكون ناجما

لم ينشأ عن تلوث لا يخضع للاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة 

المسؤولية  اتفاقية باتجاه اكتفوا الاتفاقية/أ( ويبدو أن واضعي 1/9في المادة ) الاتفاقيةوهذا ما نصت عليه  ،2001

رغم أن  ،في جعل الأضرار الناتجة التلوث بالزيت مغطاة من قبل الاتفاقية ،1969المدنية عن أضرار التلوث بالنفط لسنة

خزانات الوقود لا تقل خطورة عن الأضرار  انفجاروقود السفن أو الأضرار التي تنجم من  احتراقالأضرار الناتجة من 

الزيتي من المواد التي لها القدرة على الاشتعال والاحتراق مولدة إصابات بدنية ومالية  ولاسيما أن الوقود ،بسبب التلوث

الوقود أو انفجار  احتراقإلى الأضرار التي تتولد عن  الاتفاقيةفمن الأفضل مد نطاق  ،جسيمة أكثر مما يسببه التلوث

عندما تتوفر  والانفجار الاحتراقالزيتي على  ولاسيما أن هذه الحوادث ليست مستبعدة لقابلية الوقود ،خزانات الوقود

 حرق وقود السفينة الزيتي لمنع تسربه إلى مياه  ،الظروف الجوية المناسبة من ضغط ودرجة حرارة
ً
وهناك حالات يتم عمدا

البحر عندما تتعرض السفينة إلى جنوح أو غرق وخوفا من تسرب وقودها وتلوث مياه البحر يتم تفجير خزانات 

 .(98) الوقود

في  ،(coosولعل ما حدث عندما غرقت السفينة )كاريسا الجديدة( التي تحمل علم )بنمي( عندما غرقت في خليج )      

( غالون من وقودها الزيتي من أثنين من 400000( وتسرب ما يقارب )1999فبراير عام  4)في  ،الولايات المتحدة الأمريكية

( طائر وأغلقت أربع 400مما تسبب بتلوث المياه والشواطئ وموت أكثر من ) ،الخزانات من اصل خمسة خزانات للوقود

ر بسبب التلوث الناجم من تسرب الوقود تم حرق ولمنع المزيد من الضر  ،( ملايين دولار10مزارع للمحار والتي تبلغ قيمتها )

بل ربما  ،الوقود الزيتي عن التلوث احتراقوقود السفينة من خلال تفجير خزانات الوقود فلا تقل الأضرار التي يسببها 

 .(99)تكون أكثر خطورة على ممتلكات وصحة الإنسان والأضرار التي تلحق بالبيئة الطبيعية

 أن ينتج الضرر من جراء تلوث ناجم عن حادثة تسرب أو تصريف للوقود. –3

والتي يقصد بها الواقعة المادية المسببة للتلوث والتي ينشأ عنها  ،ينبغي أن يحدث الضرر نتيجة تلوث ناجم عن حادثة       

حد شروط قيام حادثة التلوث بالوقود أ وقد تناولنا الواقعة المسببة للتلوث بوصفها ،تصريف للوقود الزيتي أو تسرب

 لوقود الزيتي للسفن.حد أركان المسؤولية المدنية الناشئة عن أضرار التلوث باأالزيتي للسفن كون حادثة التلوث هي 

 العلاقــة السببيــة. :المطلب الثالث

إذ لولا  ،لانعقاد المسؤولية التقصيرية في مجال التلوث البيئي يستلزم توافر العلاقة السببية بين الخطأ والضرر          

فلا يكون للمضرور من التلوث الحق في  ،(100)المسؤولية لانعقادفالسببية هي العنصر الأخير  ،وجود الخطأ لما كان الضرر 
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الحصول على التعويض ما لم يثبت قيام العلاقة السببية المباشرة بين الضرر الذي أصابه والخطأ أو النشاط غير 

ولما كان التمسك بفكرة الخطأ واشتراط إثباته لا تتلاءم مع طبيعة الضرر الناش ئ عن  ،(101)المشروع الصادر من الغير

ث فقد لا تظهر آثاره بعد وقوع الحاد ،التلوث بالوقود الزيتي للسفن الذي يتسم بالامتداد من حيث الزمان والمكان

 عن مكان وقوع الحادث ،مباشرة
ً
فالعلاقة السببية لا تنش ئ بين الخطأ والضرر كما  ،كما انه ينتشر في أماكن تبعد كثيرا

فالضرر يجب أن يكون ناشئا عن التلوث فالضرر  وإنما تنش ئ بين التلوث والضرر  ،هو الحال في ضوء القواعد العامة

وبالتالي غير خاضع للتعويض لانقطاع العلاقة السببية  ،الوقود لا يعد ضرراالذي ينش ئ نتيجة احتراق أو انفجار خزانات 

لسنة  الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي الاتفاقيةبين الضرر والتلوث وفقا لنص 

ب أو تصريف للوقود فقد نصت من خلال تعريف الضرر على أن الضرر يجب أن ينش ئ عن تلوث ناجم عن تسر  ،2001

 .(102)من جراء تلوث نجم عن تسرب أو تصريف وقود السفينة الزيتي(…..أضرار التلوث الخسائر والأضرار )… الزيتي، 

وكذلك قانون التلوث بالزيت الأمريكي أيضا تخلى عن الخطأ لقيام المسؤولية المدنية عن التلوث بالزيت رغم الولايات       

الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقيةالمتحدة الأمريكية لم تنضم إلى 

بسنوات في  الاتفاقيةفقد سبق  ،التي عالجت التلوث بوقود السفن الاتفاقياتى وقد تفوق القانون الأمريكي عل ،2001

فلم يقتصر على تنظيم التلوث الناجم من ناقلات  ،معالجته للمسؤولية المدنية للتلوث الناجم عن وقود السفن الزيتي

الضرر أن يكون ناشئا  اشتراطولم يختلف القانون الكندي عن الاتفاقية في  ،وإنما شمل جميع أنواع السفن ،البترول

 للتعويض في حالة نشوء  ،المسؤولية لانعقادعن التلوث بالوقود الزيتي 
ً
فالعلاقة السببية تنقطع ولا يكون هناك مجالا

 الضرر دون حادثة التلوث بالوقود الزيتي.

ود واحتراق السفينة ونتج أو تصريف للوقود وقبل حدوث تلوث انفجرت خزانات الوق ،فلو فرضنا وقعت حالة تسرب      

وكذلك  ،والمطاعم المجاورة للبحر ،عن الاحتراق أضرار أصابت أصحاب مراكب الصيد، أو السائحين، وأصحاب الفنادق

 ،السفينة احتراقفالأضرار سببها ، الأضرار التي أصابت البيئة، ففي هذه الحالة الأضرار الناجمة ليس سببها التلوث

فالحادثة في هذه الفرضية هي  ،عن حادثة التلوث انفصلتفالسببية  ،السببية غير موجودةلكن  ،فالضرر هنا موجود

العلاقة السببية بين التلوث والضرر  انقطعتوليس التلوث بفعل تسرب الوقود الزيتي للسفينة، فهنا  ،السفينة احتراق

الوجه يكون الضرر والسببية  السببية ينعدم في الوقت ذاته الضرر ومن هذا فانعدامفلا تتحقق المسؤولية 

فيشترط توفر السببية سواء في الضرر ذاته والذي يتمثل في الأضرار التي تصيب البيئة أو الأضرار التي  ،(103)متلازمان

ويجب أن تتوافر العلاقة السببية بين الإجراءات الوقائية وبين الضرر  ،تصيب الممتلكات العقارية أو الشخصية للمضرور

 الإجراءات.تخاذ هذه الناش ئ عن اتخاذ الإجراءات والخسائر التي تترتب على ا

العلاقة السببية بين ضرر التلوث ولا يتحمل مالك السفينة أي مسؤولية عن أضرار التلوث إذا كانت الأضرار  عوتنقط       

 ،أو الحرب الأهلية أو التمرد، أو بفعل ظاهرة طبيعية ذات طابع استثنائي أو حتمي ،ناتجة عن أعمال الحرب أو القتال

كما أن مالك السفينة لا يتحمل أي مسؤولية إذا كانت الأضرار ناجمة عن فعل أو تقصير من قبل شخص ثالث بنية 

أو نجمت كليا عن إهمال أو تصرف خاطئ صدر من الحكومة أو سلطة أخرى مسؤولة عن أعمال صيانة  ،أحداث ضرر 

لوظيفتها تلك هذه الحالات السابقة يعفى فيها المالك كليا الأضواء أو المساعدات الملاحية الأخرى في إطار ممارسة الدولة 

كما أن المالك يعفى كليا أو جزئيا من المسؤولية متى ما اثبت أن  ،(104)من المسؤولية إذا ثبت ضرر التلوث نتج عن أحداها

 .(105)الضرر نجم عن فعل أو تقصير أتاه المضرور

وهما الصور  ،(106) والضرر إلى نوعين أساسينوهناك من قسم حالات انقطاع العلاقة السببية بين حادثة التلوث       

نتناول في  ،ولبيان ذلك سوف نقسم هذا المطلب إلى فرعين ،والصور المستحدثة لسبب الأجنبي ،التقليدية للسبب الأجنبي

 المستحدثة لسبب الأجنبي. ونتناول في الفرع الثاني والصور  ،الفرع الأول الصور التقليدية للسبب الأجنبي

https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2016/03/14/12/#ftn101
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 .الفرع الأول: الصور التقليدية للسبب الأجنبي

سؤول عن جنبي الذي لا يد للموتنقطع السببية وفقا للقواعد العامة في القانون المدني العراقي بتحقق السبب الأ         

ففي ما يتعلق بالآفة السماوية  ،(107)الضرر فيه كآفة سماوية أو حادث فجائي أو قوه قاهرة أو فعل الغير أو خطأ المتضرر 

هو حدث لا دخل  ،(108)المصطلحات الثلاث تفيد معنى وأحدن هذه أيرى البعض  ،أو الحادث الفجائي أو القوه القاهرة

الدولية بشأن  الاتفاقيةفي حين  ،وليس في وسعة توقعه ولا يمكن ردأ نتائجه أو تلافي حدوثه ،لإرادة الأنسان في وقوعه

نصت على الظاهرة الطبيعية ذات الطابع  2001ضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة أالمسؤولية المدنية عن 

 ؛الاستثنائي والحتمي والقاهر

 للنظام اللاتيني، أو ما يطلق عليه في  (109)فهناك من يرى        
ً
 من القوة القاهرة وفقا

ً
أن الظاهرة الطبيعية اكثر تحديدا

أي  ،ن تكون الظاهرة الطبيعية ذات طابع استثنائي وحتمي وقاهرأفالاتفاقية تشترط  ،مريكي بالقضاء والقدرالقانون الأ 

فلا يكفي إثبات عدم القدرة على تجنبها بممارسة  ،يعيةو تجنب الظاهرة الطبألا يمكن لأحد في كافة الظروف تفادي 

في حين القوة القاهرة لا  ،اقتصرت على الظاهرة الطبيعية فقط الاتفاقيةن أكما  ،العناية المعتادة والخبرة البحرية

ا وليس ولا يمكن التغلب عليه ،لى الأفعال البشرية طالما لم تكن متوقعةإبل تمتد  ،تقتصر على الظواهر الطبيعية

ما فكرة القضاء والقدر الواردة في القانون أ ،ن الحادث استثنائيأللمسؤول عن الضرر يد في وقوعها، دون لزوم كون 

مريكي تستلزم أن يقع الحادث دون تدخل بشري )كارثة طبيعية غير متوقعة أو ظاهرة طبيعية ذات طابع استثنائي( وأن الأ 

ي قدر من العناية والحذر يتوقع من المسؤول ممارسته على نحو أمنعة بواسطة لى عدم امكانية إيكون من طبيعة تؤدي 

في  ،ن فكرة القضاء والقدر تتبنى معيار شخص ي في قياس مدى قدرة المسؤول في تفادي وقوع الضرر أي أ ،(110)معقول 

 . (111)تتبنى معيار موضوعي الاتفاقيةحين 

كسبب  الاتفاقيةونحن نرجح فكرة الظاهرة الطبيعية ذات الطابع الاستثنائي والحتمي والقاهر الذي نصت عليها       

 التلوث. كيدة للمضرورين من أكونها توفر ضمانة  ،العلاقة السببية بين حادثة التلوث والضرر  لانقطاعجنبي أ

ويقصد  ،(112)يتحمل المالك المسؤولية إذا اثبت أن الضرر نجم كليا عن فعل أتاه طرف ثالث بنية إحداث ضرر  ولا      

فيعد من الغير) المساعدين والمنقذين  ،بالغير هنا هو كافة الأشخاص الآخرين غير طاقم السفينة وتابعي المالك

كالمسافرين أو زوجات الطاقم السفينة كل هؤلاء  ،والأشخاص الذين على متنها( دون أن يكونوا من تابعي أو وكلاء المالك

مالك السفينة أن الضرر نتج كليا عن فعل عمدي ارتكبه الغير بنية إحداث ضرر أيا كان حتى يعدون من الغير، إذا ثبت 

كأن يقوم الغير بتفجير أحواض السفينة بنية إتلافها فيتسرب وقودها الزيتي إلى خارج السفينة  ،لو كان قليل الجسامة

 أضرار التلوث
ً
 .(113)مسببا

فقد نصت المادة  ،همال الحكومة أو السلطة التي تعهد إليها الدولة بصيانة المرافق الملاحيةالإ ويعد من صور غير       

)لا نه أعلى 2001الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بوقود السفن الزيتي لسنة  الاتفاقية( من 3/3)

قد نجم كليا عن إهمال أو تصرف  ر يتحمل مالك السفينة أي مسؤولية عن أضرار التلوث على المالك إذا أثبت أن الضر 

خاطئ آخر صدر عن حكومة أو سلطة أخرى مسؤولة عن صيانة الأضواء أو المساعدات الملاحية الأخرى في إطار ممارستها 

  .لوظيفتها تلك ممارسة هذه المهمة(

 وضيقا في الوقت نفسهوهن     
ً
فهو واسع، كونه لا يشترط أن يكون الإهمال  ،(114) اك من يرى نص هذه الفقرة يبدو واسعا

 
ً
 لإعفاء المالك من  ،أي يكون بنية أحداث الضرر  ،أو الفعل الضار مقصودا

ً
وإنما أكتفى بمجرد الإهمال ولو كان يسيرا

فضلا عن ذلك لا يتطلب أن يكون صادرا بالضرورة من الحكومة، بل يكفي أن يصدر من أي سلطة مسؤولة  ،المسؤولية

ساعدات الملاحية وكونه ضيق، إذ لا يغطي سوى الإهمال المتعلق بصيانة الأضواء أو تقديم الم ،عن صيانة المرافق الملاحية

مما يعني أن إهمال الحكومة في غير هاتين الحالتين السابقة الذكر إذا ترتب عليها أضرار لا يعفى مالك السفينة من 
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 في دفع  ،المسؤولية
ً
 أجنبيا

ً
وبالتالي إذا ما حدث تراخي في ذلك ولو إهمالا فأن تلك الحكومة أو السلطة تصبح سببا

 مسؤولية مالك السفينة.

 إما بسبب عمل أو  ،ومن صور خطأ الغير خطأ المضرور     
ً
 أو جزئيا

ً
 امتناعإذا أثبت المالك أن ضرر التلوث قد تنتج كليا

نه أرتكبه بنية إحداث ضرر أو نتيجة لإهمال هذا الشخص، أعن عمل من جانب الشخص الذي لحقه هذا الضرر 

 من مسؤوليته تجاه إزاء ذل
ً
 أو جزئيا

ً
فإذا ما أرتكب المضرور خطأ يترتب عليه وقوع  ،(115)ك الشخصفيجوز إعفائه كليا

ضرر تلوث يلحق به شخصيا, ففي مثل هذه الحالة وكمبدأ عام يعفى مالك السفينة المالك ليس فقط عندما يثبت أن 

عن  امتنعضرر التلوث الذي لحق بهذا الشخص قد نتج عن خطئه العمدي، أي أن يكون هذا الأخير قد تصرف أو 

المضرور  اتجاهأي أن إعفاء المالك  ،وإنما أيضا عندما يقع من جانبه خطأ أو إهمال يسير ،ث ضرر التصرف بقصد إحدا

 تبعا لأهمية دورة في إحداث الضرر 
ً
 أو جزئيا

ً
 .(116)المخطئ يكون كليا

 الصور المستحدثة للسبب الأجنبي. :الفرع الثاني

وهذه الأعمال لا يمكن أن تدرج ضمن  ،(117)تتمثل هذه الصور بأعمال الحرب أو القتال أو الحرب الأهلية أو التمرد          

وهي قد  ،مما يمنعها من أن تصبح قوة قاهرة استثنائيةكونها ذات طابع بشري وقد لا تكون  ،القوة القاهرة أو خطأ الغير

لا تندرج ضمن خطأ الغير على أن المالك لا يمكنه أن يتمسك بالإعفاء من مسؤوليته عن حادثة التلوث الناجمة عن 

نتج عن أعمال الحرب، إذ يوجد خطر التلوث  اعتبارإذ لا يمكن  ،حادثة تصادم وقعت بسبب أعمال الحرب وقت الحرب

بسبب الحرب على السير  السفن كأن تجبر إحدى ،ولكن لا يوجد عمل حربي يستدعي الإعفاء من المسؤولية ،الحرب

مطفأة الأنوار فيحدث تصادم يتسبب في وقوع ضرر التلوث فلا يمكن لمالك السفينة أن يتمسك بالإعفاء من المسؤولية 

بسبب أعمال الحرب، فحادثة التلوث لم تنتج عن أعمال الحرب وإنما عن تصادم وقع بسبب ظروف الملاحة وقت 

 .(118)الحرب

 آمنا في حالات تعرض السفن الناقلة للبترول لخطر ما       
ً
كما  ،وقد نوقشت حالة تعسف الدولة في منح السفينة ملاذا

في حالة سوء الأحوال الجوية وتعرض السفينة لرياح عاتية وطلبت السفينة الملاذ الآمن من الحكومة أو السلطات 

 آمنا،
ً
 المختصة وترفض الحكومة أو السلطات المختصة منحها ملاذا

الأضواء أو فهناك من يرى أن هذه الحالة تدخل من ضمن إهمال الحكومة أو السلطة المسؤولة عن صيانة         

عندما طلبت الناقلة )برستيج( من الحكومة الاسبانية  ،2002كما حدث في اسبانيا عام  ،(119)المساعدات الملاحية الأخرى 

عاتية بسبب سوء الأحوال الجوية وقد رفضت السلطات ( نتيجة تعرضها لرياح Galiciaمنحها ملاذا آمنا في سواحل )

مما أدى إلى غرق الناقلة وتحطمها وتسرب البترول في الساحل  ،الاسبانية استجابة طلب السفينة في منحها الملاذ الآمن

كتب وقد توجه المضرورين والحكومة الاسبانية بإقامة دعوى ضد الم ،الاسباني وتلوث الساحل ومراكب الصيد بالبترول

وقد رفضت المحكمة الأمريكية  ،الذي صادق على سلامة الناقلة وصلاحيتها للرحلة البحرية (120)(ABSالأمريكي للشحن )

(على أساس أن مالك السفينة معفى من المسؤولية عن أضرار التلوث كون أن حادثة 2007/ يناير 2تلك الدعوى في )

( 2013/ أغسطس/ 29كمة استئناف الدائرة الثانية في نيويورك في)وقد أيدت مح ،(121)التلوث نجمت كليا عن فعل الغير

الحكم الأصلي الذي يقض ي أن المكتب الأمريكي للشحن غير مسؤولا عن أضرار التلوث بالبترول وبالتالي يعفى مالك 

 .(122)السفينة من المسؤولية عن تلك الأضرار

 :الخاتمــة

أصبح موضوعا سريع التطور في  ،يمكن القول إن موضوع المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن      

أحكامه نتيجة لزيادة الوعي بمخاطر ذلك التلوث وضرورة إيجاد آلية قانونية للحد من تلك الأخطار تلك الآلية التي تكرس 
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فضلا عن  ،2001أساسا في الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن لسنة 

ه القوانين الوطنية من تنظيم تكرس فيه الأحكام القانونية في معالجة المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث ذلك ما تقدم

 وسنتعرض أهم النتائج التي توصلنا إليها في بحثنا مع ما يمكن طرحه من مقترحات في فقرتين. ،بوقود السفن

 أولا: النتائـج.

فن بخصوصية ولعل هذه الخصوصية تستنتج من الخصائص التي تمتاز أضرار التلوث بالوقود الزيتي للس    -1

إذ يشكل طبقة على سطح  ،الزيت وتفاعله مع جزيئات الماء انتشار يتمتع بها الوقود الزيتي ومن تلك الخصائص هو 

 لحركة الأمواج والتيارات والانجرافالماء تبدأ بالتحرك 
ً
افية. ،تبعا  مما يؤدي إلى انتشار التلوث إلى أبعد نقطة جغر

 ،المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن مسؤولية قائمة على أساس الضرر دون الخطأ    -2

فأن نشاطات السفن داخل البحار تكون  ،وهذه المسؤولية تنسجم مع التطورات التي يشهدها قوانين البيئة البحرية

فيجب أن يتحمل ما ينجم عن هذا النشاط كل تعويض  ،كما أن من يقوم بتلك النشاطات يستفيد منها ،روعةمش

لم ينص على  ،2009( لسنة 27رغم أن المشرع العراقي في قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) ،عن الأضرار الناشئة منه

إنما أقتصر على المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث و  ،المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

 الناشئة عن ناقلات البترول وجعلها مسؤولية مفترضة.

: المقترحات.
ً
 ثانيا

ضرورة قيام المشرع العراقي بإصدار قانون خاص بالتلوث بالبترول بكافة أنواعه ومن بينها وقود السفن الزيتي  -1

 عن القواعد الواردة في القانو 
ً
 ،وجعل المسؤولية الناشئة عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن ،ن المدنيبعيدا

 لهم للمطالبة في الحصول على  ،قائمة على أساس الضرر دون الخطأ بنوعيه
ً
حماية لحقوق المتضررين وتيسيرا

ة الناشئة عن أو إدخال تعديلات على قانون حماية وتحسين البيئة من خلال النص على المسؤولية المدني ،حقوقهم

 وضرورة تبني المسؤولية القائمة على الضرر دون الخطأ بنوعيه. ،أضرار التلوث بالوقود الزيتي للسفن

 ،ضرورة تبني نظام التأمين الإجباري عن أضرار التلوث بالوقود الزيتي لتوفير ضمانا فعليا للمتضررين من التلوث -2

والأساس الذي يحدد على ضوئه  ،الدقة مدة التغطية التأمينيةكما يجب على المشرع العراقي أن يحدد على وجه 

ونقترح ان ينص على  ،قيمة قسط التأمين ومبلغ الضمان الذي تلتزم به شركة التأمين بدفعه للمتضررين من التلوث

اقية300نه )يجب على مالك السفينة التي تبلغ حمولتها )أ ب في أن يكتت ،( طن فأكثر والمسجلة في الجمهورية العر

 لتغطية مسؤوليته عن أضرار التلوث بمبلغ يعادل مبلغ الحد الأ ،خرآتأمين أو ضمان مالي 
ً
قص ى لمسؤوليته طبقا

 قانون خاص بالتلوث بالبترول بكافة أنواعه ومن بينها وقود السفن الزيتي. على أن يضمن هذا النص في ،للقانون(

لوقود الزيتي للسفن لحماية التعويض المتضررين من جراء ضرورة إنشاء صندوق للتعويض عن أضرار التلوث با -3

أو في الحالات التي يعجز فيها  ،التلوث في الحالات التي لا يكون مصدر التلوث بالوقود الزيتي للسفن غير معروفا

 محدث الضرر عن دفع التعويض كاملا.
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 ملخص:

ة، وذلك  ة الدوليَّ هدفت هذه الدراسة إلى التعرّف على مدى التزام الدول غير الأطراف بتقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

ة، وحجج  ة الدوليَّ دة لالتزام الدول غير الأطراف بتقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ من خلال التعرّف على حجج الاتجاهات المؤيِّّ

ة، وقد استخدم الباحثون في هذه الاتجاهات المعارضة لالتز  ة الدوليَّ ام الدول غير الأطراف بتقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

ة والقرارات ذات العلاقة بموضوع الدراسة، ولعلَّ أب ات الدوليَّ ة الاتفاقيَّ
ّ
رزها الدراسة المنهج الوصفي التحليلي، القائم على تحليل كاف

ة لسنة نظام روما الأساس ي للمحكمة الجنائيَّ  لت الدراسة إلى العديد من النتائج كان من أبرزها أنَّ معاهدة 1998ة الدوليَّ ، وقد توصَّ

ة أثر المعاهدات(، )مبدأ سلطان الإرادة، مبدأ التراض ي، مبدأ المساواة في السيادة بين الدول( تعدّ من بين أبرز  1969فيينا لعام  )نسبيَّ

ة التي استند إلي ها الاتجاه المعارض، كما تعدّ حماية الأمن الوطني، وأن يكون القانون الوطني يحظر التعاون، ووجود المبادئ القانونيَّ

ة التي استند إليها الاتجاه المعارض أيضًا، كما تستند المبادئ القانونية للاتجا ة، من أبرز المبادئ الموضوعيَّ ه حسابات ومصالح دوليَّ

ا للفصل السابع، واتفاقيّات جنيف الأربعة، والبروتوكول الإضافي الأوّل لاتفاقيّات جنيف، كما المؤيّد إلى ميثاق الأمم المتحدة وفقً 

مها مثاق روما، وصعوبة مكافحتها
ّ
 تستند المبادئ العرفيّة للاتجاه المؤيّد إلى ضرورة وجود تعاون دولي نظرًا لخطورة الجرائم التي ينظ

بضرورة تدخل مجلس الأمن في حال امتناع إحدى الدول عن تقديم الأشخاص  من قبل الدول بشكل منفرد، وقد أوصت الدراسة

ة ة الدوليَّ ة، بناءً على إحالة من المحكمة الجنائيَّ ة الدوليَّ  .للمحكمة الجنائيَّ

ة، تقديم الأشخاصكلمات مفتاحية:  ة الدوليَّ  .مدى، التزام، الدول غير الأطراف، المحكمة الجنائيَّ
Abstract:  

This study aimed to identify the extent to which non-party states are obligated to submit persons to 

the International Criminal Court, by identifying the arguments of trends in favor of the obligation of non-

party states to submit persons to the International Criminal Court, and the arguments of trends opposing 

the obligation of non-party states to submit persons to the International Criminal Court. In this study, the 

descriptive-analytical approach is based on the analysis of all international agreements and decisions 

related to the subject of the study, perhaps the most prominent of which is the Rome Statute of the 

International Criminal Court of 1998, The study reached many results, most notably that the 1969 Vienna 

Treaty (the relativity of the effect of treaties), (the principle of the authority of the will, the principle of 

consent, the principle of equality in sovereignty between states) is one of the most prominent legal 

principles on which the opposition trend was based, and the protection of national security is considered 

And that national law prohibits cooperation, and the existence of international accounts and interests, 

among the most prominent objective principles on which the opposition trend was based as well, and the 

legal principles of the supportive trend are based on the Charter of the United Nations in accordance 

with Chapter VII, the four Geneva Conventions, and the First Additional Protocol to the Geneva 

Conventions, The customary principles of the favorable trend are also based on the need for international 

cooperation due to the seriousness of the crimes regulated by the Rome Charter, and the difficulty of 

combating them by states individually International Criminal. 

Keywords: Extent, obligation, non-party states, International Criminal Court, submission of persons.. 
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 مقدمة

للللللللة حيّلللللللللز النفلللللللللاذ فلللللللللي يوليلللللللللو  دخللللللللل  لللللللللة الدوليَّ م، وذللللللللللك بعلللللللللد 2002نظلللللللللام روملللللللللا الأساسللللللللل ي للمحكملللللللللة الجنائيَّ

أنْ أودعلللللللت الللللللللدول السللللللللتين لصللللللللكّ الانضللللللللمام إليهللللللللا، ومنللللللللذ ذلللللللللك الوقللللللللت بللللللللدأ انضللللللللمام الللللللللدول إليهللللللللا يلللللللل داد حتلللللللل  

لللللللللى العديللللللللد دولللللللللة. وتمللللللللارا المحكمللللللللة اختصاصللللللللها ع 124م إلللللللللى 2016وصللللللللل عللللللللدد الللللللللدول الأطللللللللراف بانتهللللللللاء عللللللللام 

ملللللللن الحلللللللالات التلللللللي تعتملللللللد بشلللللللكل كبيلللللللر عللللللللى تعلللللللاون اللللللللدول فلللللللي تقلللللللديم المتّهملللللللين إليهلللللللا، وتنفيلللللللذ الأحكلللللللام الصلللللللادرة 

 عنها.

ة، يجوز لها أن تقدم طلبًا مشفوعًا بالمواد المؤيّدة   ة الدوليَّ وفي إطار المحاكمة في أروقة المحكمة الجنائيَّ

للقبض على شخص ما، وتقديمه إلى أيّ دولة قد يكون ذلك الشخص موجودًا في إقليمها، وعليها أنْ تطلب تعاون 

لى الدول الأطراف أنْ تمتثل لطلبات إلقاء القبض، تلك الدولة في القبض على ذلك الشخص وتقديمه إليها، وع

وتقديم الأشخاص وفقًا لأحكام الباب التاسع من نظام روما الأساس ي، وللإجراءات المنصوص عليها في قوانينها 

الوطني
1. 

لللللللة تعتملللللللد بشلللللللكل أساسللللللل ي عللللللللى تعلللللللاون اللللللللدول    لللللللة الدوليَّ ويشلللللللار فلللللللي هلللللللذا السلللللللياق إللللللللى أنَّ المحكملللللللة الجنائيَّ

 
ّ
ن مللللللللن أداء والمنظ

َّ
للللللللي بملقللللللللاء القللللللللبض علللللللللى المتّهمللللللللين وتقللللللللديمهم إليهللللللللا، وذلللللللللك حتلللللللل  تللللللللتمك

ّ
للللللللة فيمللللللللا يتعل مللللللللات الدوليَّ

وظائفهللللللللا المىشللللللللودة علللللللللى أكمللللللللل وجلللللللله، وبمللللللللا يحقّللللللللي الهللللللللدف المىشللللللللود مللللللللن عللللللللدم إفلللللللللات المجللللللللرمين مللللللللن العقللللللللاب، 

لللللللللا، إذ لا بلللللللللدَّ  ملللللللللن وجلللللللللوده الملللللللللاديّ ضلللللللللمن  وبخاصّلللللللللة فلللللللللي ظللللللللللّ المبلللللللللدأ القاضللللللللل ي بعلللللللللدم جلللللللللواز محاكملللللللللة الملللللللللتّهم غيابي 

ة بذلك ب تقديمه من الجهات المعنيَّ
َّ
 .2سيطرة المحكمة، الأمر الذي يتطل

ن   
َّ
 أ

َّ
لللللللللة، إلا لللللللللا نظلللللللللام التسلللللللللليم المتعلللللللللارف عليللللللللله فلللللللللي اللللللللللنظم الوطنيَّ ورغلللللللللم أنَّ نظلللللللللام التقلللللللللديم لمشلللللللللبه ظاهري 

اسللللللللل ي اللللللللللدول الأطلللللللللراف فيللللللللله الواقلللللللللع العمللللللللللي لمشلللللللللهد خلافلللللللللات كبيلللللللللرة فلللللللللي التطبيلللللللللي، فقلللللللللد ألللللللللل م نظلللللللللام روملللللللللا الأس

بضللللللللللرورة الامتثللللللللللال لطلبللللللللللات التقللللللللللديم الموجهللللللللللة إليهللللللللللا مللللللللللن المحكمللللللللللة وبالتعللللللللللاون معهللللللللللا بموجللللللللللب تصللللللللللديقها علللللللللللى 

ات التسليم  .3نظام روما الأساس ي، الأمر الذي يختلف عن التزام الدول بموجب اتفاقيَّ

 مشكلة الدراسة

يفتقلللللللللر القضلللللللللاء الجنلللللللللامي اللللللللللدولي، إللللللللللى جهلللللللللاز تنفيلللللللللذي معنلللللللللي بتنفيلللللللللذ الأحكلللللللللام والأواملللللللللر الصلللللللللادرة علللللللللن  

للللللللللة جهللللللللللاز تنفيللللللللللذ  هللللللللللتمّ بتنفيللللللللللذ أوامللللللللللر  للللللللللة الدوليَّ للللللللللة، حيللللللللللت لا تملللللللللللك المحكمللللللللللة الجنائيَّ للللللللللة الدوليَّ المحكمللللللللللة الجنائيَّ

لللللللللللة خاصّلللللللللللة بلللللللللللذلك، وعليللللللللللله كانلللللللللللت  القلللللللللللبض وتقلللللللللللديم الأشلللللللللللخاص للمحكملللللللللللة، وذللللللللللللك لعلللللللللللدم وجلللللللللللود  لللللللللللرطة دوليَّ

لللللللللة مللللللللللن خلاللللللللللله تنفيللللللللللذ أوامللللللللللر إلقللللللللللاء القللللللللللبض  للللللللللة الدوليَّ هنلللللللللاج حاجللللللللللة لوجللللللللللود بللللللللللديل تسللللللللللتطيع المحكمللللللللللة الجنائيَّ

للللللللة  للللللللة الدوليَّ للللللللة، حيللللللللت جللللللللاء النظللللللللام الأساسلللللللل ي للمحكمللللللللة الجنائيَّ للللللللة الدوليَّ وتقللللللللديم الأشللللللللخاص للمحكمللللللللة الجنائيَّ

ر هللللللللذا البللللللللديل مللللللللن خلللللللللال تضللللللللمينه البللللللللاب التاسللللللللع مللللللللن النظللللللللام ل
ّ
لتعللللللللاون الللللللللدولي والمسللللللللاعدة القضللللللللائيّة، ليللللللللوف

( مللللللللللللن نظللللللللللللام المحكمللللللللللللة الجنائيّللللللللللللة الدوليّللللللللللللة الللللللللللللدول الأطللللللللللللراف بلللللللللللل نْ تمتثللللللللللللل لطلبللللللللللللات إلقللللللللللللاء 89وأل مللللللللللللت المللللللللللللادة )

للللللللة، كمللللللللا أ للللللللار النظللللللللام أيضًللللللللا فللللللللي المللللللللادة ) للللللللة الدوليَّ ( إلللللللللى أنَّ 87/5القللللللللبض وتقللللللللديم الأشللللللللخاص للمحكمللللللللة الجنائيَّ

لللللللللة ا لللللللللة الدوليَّ لحللللللللليَّ فلللللللللي أنْ تلللللللللدعو أيَّ دوللللللللللة غيلللللللللر طلللللللللرف لتقلللللللللديم المسلللللللللاعدة ملللللللللن خللللللللللال ترتيلللللللللب للمحكملللللللللة الجنائيَّ

خلللللللاصّ، أو اتفلللللللاق ملللللللع هلللللللذه اللللللللدول، أو أيّ أسلللللللاا مناسلللللللب  خلللللللر، وملللللللن هنلللللللا تثلللللللور مشلللللللكلة الدراسلللللللة فلللللللي محاوللللللللة 

الإجابلللللللللة علللللللللن السلللللللللؤال اللللللللللرئيس، وهلللللللللوص ملللللللللا ملللللللللدى التلللللللللزام اللللللللللدول غيلللللللللر الأطلللللللللراف بتقلللللللللديم الأشلللللللللخاص للمحكمللللللللللة 

ة الدو  ة؟الجنائيَّ  ليَّ

 أسئلة الدراسة

ة، وذلك على النحو التاليص   ينبثي عن السؤال الرئيس للدراسة مجموعة من الأسئلة الفرعيَّ
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المعارضلللللللللللة لالتلللللللللللزام اللللللللللللدول غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف بتقلللللللللللديم الأشلللللللللللخاص المؤيلللللللللللدة و ملللللللللللا الللللللللللي حجلللللللللللج الاتجاهلللللللللللات  -

ة؟ ة الدوليَّ  للمحكمة الجنائيَّ

 أهميّة الدراسة

لدراسلللللللللللات القليللللللللللللة التلللللللللللي تطرّقللللللللللت إللللللللللللى تقلللللللللللديم الأشلللللللللللخاص للمحكملللللللللللة تعللللللللللدّ هلللللللللللذه الدراسلللللللللللة ملللللللللللن بللللللللللين ا  

للللللل ت عللللللللى اللللللللدول الأطلللللللراف، ولللللللللم 
َّ
لللللللة ملللللللن اللللللللدول غيلللللللر الأطلللللللراف، فمعظللللللللم الدراسلللللللات السلللللللابقة رك لللللللة الدوليَّ الجنائيَّ

نظلللللللللللر إللللللللللللى تقلللللللللللديم الاشلللللللللللخاص للمحكملللللللللللة  لللللللللللع فلللللللللللي دائلللللللللللرة البحلللللللللللت لتشلللللللللللمل اللللللللللللدول غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف، حيلللللللللللت ي  تتوسَّ

لللللللللللة مللللللللللل لللللللللللة الدوليَّ ة، كلللللللللللون إجلللللللللللراءات الجنائيَّ لللللللللللة والضلللللللللللروريَّ ن قبلللللللللللل اللللللللللللدول غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف فيهلللللللللللا، ملللللللللللن الأملللللللللللور الهامَّ

المحاكملللللللة تتطللللللللب حضلللللللور المتّهملللللللين إللللللللى المحكملللللللة نفسلللللللها، وبالتلللللللالي لمسلللللللهم تعلللللللاون اللللللللدول سلللللللواء الأطلللللللراف أو غيلللللللر 

للللللللة فللللللللي تحقيللللللللي العدالللللللللة  للللللللة الدوليَّ للللللللة الأطللللللللراف فللللللللي الامتثللللللللال لطلبللللللللات تقللللللللديم الأشللللللللخاص للمحكمللللللللة الجنائيَّ الجنائيَّ

لللللللللة، وحسلللللللللن سلللللللللير إجلللللللللراءات المحاكملللللللللة، بملللللللللا يضلللللللللمن الحلللللللللدَّ ملللللللللن إفللللللللللات المجلللللللللرمين ملللللللللن العقلللللللللاب، وبالتلللللللللالي  الدوليَّ

ل هللللللللللذه الدراسللللللللللة أساسًللللللللللا نسللللللللللتطيع مللللللللللن خلاللللللللللله أنْ نحللللللللللدّد مللللللللللدى التللللللللللزام الللللللللللدول غيللللللللللر الأطللللللللللراف بتقللللللللللديم 
ّ
سللللللللللتمث

ة.  ة الدوليَّ  الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

 أهداف الدراسة

 دراسة تحقيي الأهداف التاليةصتحاول هذه ال

ة. - ة الدوليَّ  التعرّف على مفهوم تقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

ة. - ة الدوليَّ  تحديد خصائص تقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

 تبيان الفروق بين نظام تقديم الأشخاص وتسليم المجرمين. -

ة.توضيح الأساا القانوني لنظام تقديم الأشخاص للمحكمة الجنائ - ة الدوليَّ  يَّ

مناقشلللللللللللة حجلللللللللللج الاتجاهلللللللللللات المؤيّلللللللللللدة لالتلللللللللللزام اللللللللللللدول غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف بتقلللللللللللديم الأشلللللللللللخاص للمحكملللللللللللة  -

ة. ة الدوليَّ  الجنائيَّ

مناقشلللللللللة حجلللللللللج الاتجاهلللللللللات المعارضلللللللللة لالتلللللللللزام اللللللللللدول غيلللللللللر الأطلللللللللراف بتقلللللللللديم الأشلللللللللخاص للمحكملللللللللة  -

ة. ة الدوليَّ  الجنائيَّ

ة الدراسة  منهجيَّ

للللللللة الاتفاقيّللللللللات الدوليّلللللللللة  
ّ
اسللللللللتعانت هللللللللذه الدراسللللللللة بللللللللالمنهج الوصللللللللفي التحليلللللللللي، القللللللللائم علللللللللى تحليللللللللل كاف

لللللللللللة  والقلللللللللللرارات ذات العلاقلللللللللللة بموضلللللللللللوع الدراسلللللللللللة، ولعللللللللللللّ ملللللللللللن أبرزهلللللللللللا نظلللللللللللام روملللللللللللا الأساسللللللللللل ي للمحكملللللللللللة الجنائيَّ

لللللللللللللللة لسللللللللللللللللنة  للللللللللللللللة جنيللللللللللللللللف لسللللللللللللللللنة 1998الدوليَّ للللللللللللللللة فيينللللللللللللللللا لقللللللللللللللللانون ا1949م، واتفاقيَّ لمعاهللللللللللللللللدات لسللللللللللللللللنة م، واتفاقيَّ

للللللللة لتمللللللللم المتحللللللللدة بشلللللللل ن مبللللللللادئ التعللللللللاون الللللللللدولي فللللللللي مجللللللللال احتجللللللللاز واعتقللللللللال 1969 للللللللة العامَّ م، وقللللللللرار الجمعيَّ

ة لسللللللللنة  م، وذلللللللللك 1973وتسلللللللليم ومعاقبللللللللة الأشللللللللخاص المتّهمللللللللين بارتكللللللللاب جللللللللرائم حلللللللرب، وجللللللللرائم ضللللللللدّ الإنسللللللللانيَّ

ة.لغاية وصف وتحليل أحكام التزام الدول غير الأطراف بتقديم  ة الدوليَّ  الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

 هيكليّة الدراسة

ت صياغة هذه الدراسة بناءً على الهيكليّة التاليةص  تمَّ

ة. ة الدوليَّ  المطلب الأوّلص ماهيّة نظام تقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ
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لللللللللللللة  المطلللللللللللللب الثلللللللللللللانيص حجلللللللللللللج المؤيّلللللللللللللدين لالتلللللللللللللزام اللللللللللللللدول غيللللللللللللر الأطلللللللللللللراف بتقلللللللللللللديم الأشلللللللللللللخاص للمحكملللللللللللللة الجنائيَّ

ة.  الدوليَّ

لللللللللللة  المطللللللللللللب الثاللللللللللللتص حجلللللللللللج المعارضلللللللللللين لالتلللللللللللزام اللللللللللللدول غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف بتقلللللللللللديم الأشلللللللللللخاص للمحكملللللللللللة الجنائيَّ

ة.  الدوليَّ

ة : المطلب الأوّل  ة نظام تقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ ةماهيَّ  الدوليَّ

نشلللللللمت المحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة بموجلللللللب اتفاقيّلللللللة جلللللللرت بلللللللين مجموعلللللللة ملللللللن اللللللللدول، والللللللي اتفاقيّلللللللة   
 
أ

(. والأصللللللللللل أنّ الالتزامللللللللللات الللللللللللواردة تسللللللللللري علللللللللللى أطللللللللللراف 1998)نظللللللللللام رومللللللللللا الأساسلللللللللل ي لعللللللللللام  1998رومللللللللللا لعللللللللللام 

 أنّ هنللللللللاج التزامللللللللات معيّنللللللللة تسللللللللري علللللللللى اللللللللل
ّ

دول غيللللللللر الاطللللللللراف نظللللللللرًا لطبيعللللللللة هللللللللذه الاتفاقيّللللللللة ولا تتعللللللللدّاها، إلا

المحكملللللللللة والجلللللللللرائم الداخللللللللللة فلللللللللي اختصاصلللللللللها، إذ بلللللللللدون هلللللللللذا الامتلللللللللداد القلللللللللانوني والتعلللللللللاون اللللللللللدولي للللللللللن تكلللللللللون 

ن ملللللللن مواجهلللللللة الجلللللللرائم الأ لللللللدّ خطلللللللورة عللللللللى المسلللللللتوى 
ّ
المحكملللللللة قلللللللادرة عللللللللى ت ديلللللللة رسلللللللالتها المبتغلللللللاة، وللللللللن تلللللللتمك

، 1998اه الللللللللللدول غيللللللللللر الأطللللللللللراف إلللللللللللى  نظللللللللللام رومللللللللللا الأساسلللللللللل ي عللللللللللام الللللللللللدولي، ويسللللللللللتند أسللللللللللاا هللللللللللذا الالتللللللللللزام تجلللللللللل

، ولمعرفلللللللللللة ملللللللللللدى 4وميثلللللللللللاق الأملللللللللللم المتحلللللللللللدة، وبعلللللللللللض الاتفاقيّلللللللللللات الدوليّلللللللللللة، ومبلللللللللللادئ القلللللللللللانون اللللللللللللدولي العرفلللللللللللي 

لللللللللة هلللللللللذا الالتلللللللللزام يتحلللللللللتّم  لللللللللة وماهيَّ لللللللللة الدوليَّ التلللللللللزام اللللللللللدول غيلللللللللر الأطلللللللللراف بتقلللللللللديم الأشلللللللللخاص للمحكملللللللللة الجنائيَّ

فهللللللم طبيعللللللة العلاقللللللة مللللللا بللللللين المحكمللللللة ومجلللللللس الأمللللللن مللللللن جانللللللب، وكللللللذلك العلاقللللللة مللللللا بللللللين مجلللللللس علينللللللا أنْ ن

لللللللة ملللللللن جانلللللللب  خلللللللر، هلللللللذا بالإضلللللللافة إللللللللى ضلللللللرورة فهلللللللم ملللللللا تلللللللنصّ عليللللللله  الأملللللللن واللللللللدول أعضلللللللاء المجموعلللللللة الدوليَّ

للللللللللة الأخللللللللللرى التللللللللللي تكللللللللللرّا التعللللللللللاون ملللللللللللا بللللللللللين الللللللللللدول  هللللللللللدف تحقيللللللللللي مقاصللللللللللد الأمللللللللللم الم تحلللللللللللدة المعاهللللللللللدات الدوليَّ

 .  5 بحفظ الأمن والسلم الدوليّين 

لللللللللز بلللللللللين التقلللللللللديم وبلللللللللين التسلللللللللليم، إذ جلللللللللاء 102وقلللللللللد علللللللللرف نظلللللللللام روملللللللللا التقلللللللللديم فلللللللللي الملللللللللادة )   ( منللللللللله، وميَّ

  هللللللذا النظللللللام الأساسلللللل ي، 
ً

الللللللنصّ فللللللي هللللللذه المللللللادة علللللللى أنّ التقللللللديم هللللللوص نقللللللل دولللللللة مللللللا شخصًللللللا إلللللللى المحكمللللللة عملللللللا

لللللللة أو تشللللللللريع  فلللللللي حلللللللين أنّ التسللللللللليمص هلللللللو نقلللللللل دولللللللللة ملللللللا شخصًللللللللا ملللللللا إللللللللى دولللللللللة أخلللللللرى بموجلللللللب معاهللللللللدة أو اتفاقيَّ

لللللللللب إليهلللللللللا التسلللللللللليم بتسلللللللللليم  لِّ
 
لللللللللهص   قيلللللللللام دوللللللللللة ط لللللللللة التسلللللللللليم ب نَّ فلللللللللت نشلللللللللرة الإنتربلللللللللول الإعلاميَّ وطنلللللللللي، كلللللللللذلك عرَّ

للللللللا لمحاكمتلللللللله علللللللللى  شللللللللخص موجللللللللود ب راضلللللللليها إلللللللللى دولللللللللة أخللللللللرى )الدولللللللللة الطالبللللللللة( تبحللللللللت عللللللللن هللللللللذا الشللللللللخص إمَّ

، ويكملللللللن الهلللللللدف ملللللللن التمييلللللللز ملللللللا بلللللللين التقلللللللديم 6رتكبهلللللللا، أو لتنفيلللللللذ حكلللللللم صلللللللدر علللللللن محاكمهلللللللا بشلللللل نه جريمللللللة ا

للللللللة والموضللللللللوعيّة مللللللللن التسللللللللليم،  والتسللللللللليم فللللللللي جعللللللللل التقللللللللديم أكةللللللللر مرونللللللللة وأقلللللللللّ تعقيللللللللدًا مللللللللن الناحيللللللللة الإجرائيَّ

 مللللللللللللللن توضلللللللللللللليح طبيعلللللللللللللة نظللللللللللللللام تقللللللللللللللديم الأشللللللللللللللخاص للمحكملللللللللللللة الجنائيّللللللللللللللة الدو 
ً

ليّللللللللللللللة، وأوجلللللللللللللله للللللللللللللذلك لا بللللللللللللللدَّ أوّلا

 الاختلاف بين نظام تقديم الأشخاص وتسليم المجرمين. 

ة: الفرع الأول  ة الدوليَّ  طبيعة نظام تقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

لللللللة للللللللة الدوليَّ ص الأسلللللللاا القلللللللانوني لتقللللللللديم الاشلللللللخاص للمحكملللللللة الجنائيَّ
ً

يقللللللللع عللللللللى علللللللاتي الللللللللدول  التلللللللزام عللللللللامّ : أوّلا

، كمللللللللللا أنَّ 7ر اختصللللللللللاص المحكمللللللللللة مللللللللللن تحقيقللللللللللات الجللللللللللرائم والمقاضللللللللللاة عليهللللللللللا بالتعللللللللللاون فيمللللللللللا تجريلللللللللله فللللللللللي إطللللللللللا

للمحكمللللللللة ووفقًللللللللا للبللللللللاب التاسللللللللع مللللللللن نظللللللللام رومللللللللا أنْ تللللللللدعو أيَّ  دولللللللللة غيللللللللر طللللللللرف فللللللللي هللللللللذا النظللللللللام إلللللللللى تقللللللللديم 

المسلللللللاعدة المنصلللللللوص عليهلللللللا فلللللللي هلللللللذا البلللللللاب عللللللللى أسلللللللاا ترتيلللللللب خلللللللاصّ، أو اتفلللللللاق ملللللللع هلللللللذه الدوللللللللة، أو عللللللللى أيّ 

، وفللللللللللي حللللللللللال رفللللللللللض الدوللللللللللللة غيللللللللللر الطللللللللللرف التعللللللللللاون مللللللللللع المحكمللللللللللة فللمحكمللللللللللة اسلللللللللللتنادًا 8نوني  خللللللللللرأسللللللللللاا قللللللللللا

لللللللل  ب  لللللللة اللللللللدول الأطلللللللراف أو مجللللللللس الأملللللللن فلللللللي حلللللللال كانلللللللت الإحاللللللللة ملللللللن قِّ خطلللللللر بلللللللذلك جمعيَّ
 
لأحكلللللللام ميثاقهلللللللا أنْ ت

ات نابعلللللللة مللللللن مي ل المجللللللللس فللللللي هلللللللذه الحللللللالات يكلللللللون وفقًللللللا لملللللللا للللللله ملللللللن صلللللللاحيَّ
ّ
ثلللللللاق روملللللللا المجلللللللس، وأسلللللللاا تللللللدخ
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للللللاه ميثللللللاق الأمللللللم المتحللللللدة لا سلللللليما الفصللللللل السللللللابع منلللللله، إذ  يقللللللع علللللللى عاتقلللللله  ذاتلللللله، هللللللذا بالإضللللللافة لمللللللا منحلللللله إيَّ

سللللللللند إليلللللللله مللللللللن اختصاصللللللللات كمفللللللللوّض عللللللللن هيئللللللللة الأمللللللللم 
 
ة حفللللللللظ الأمللللللللن والسلللللللللم الللللللللدوليّين وفقًللللللللا لمللللللللا أ مسللللللللؤوليَّ

الللللللللدول غيللللللللر الأطللللللللراف فللللللللي ميثللللللللاق رومللللللللا يقللللللللع علللللللللى واسللللللللتنادًا إلللللللللى مللللللللا سللللللللبي فللللللللمنَّ  9المتحللللللللدة للقيللللللللام  هللللللللذه المهمللللللللة، 

للللللللة، لأنَّ  للللللللة بصللللللللفتها أعضللللللللاء فللللللللي المجموعللللللللة الدوليَّ للللللللة الدوليَّ عاتقهللللللللا التللللللللزام بضللللللللرورة التعللللللللاون مللللللللع المحكمللللللللة الجنائيَّ

لللللللللل فلللللللللي تحقيلللللللللي السللللللللللم والأملللللللللن اللللللللللدوليّين، ومنلللللللللع اسلللللللللتخدام القلللللللللوّة أو التهديلللللللللد 
ّ
مقاصلللللللللد اللللللللللدول فيملللللللللا بينهلللللللللا يتمث

ما المنصلللللللللوص عليهلللللللللا فلللللللللي ميثلللللللللاق روملللللللللا، أو مسلللللللللاعدة المجلللللللللرمين للتهلللللللللرّب باسلللللللللتخدامها، أو ارتكللللللللل اب الجلللللللللرائم لا سللللللللليَّ

للللللللة بملللللللا يتنللللللللافى ملللللللع هللللللللذا المقصللللللللد. وبلللللللالعودة إلللللللللى نظلللللللام رومللللللللا  الملللللللادة  منلللللللله فقللللللللره  13ملللللللن العقللللللللاب والملاحقلللللللة الدوليَّ

للللللللللللة، وذلللللللللللللك 10ب  نلللللللللللله مللللللللللللن إحالللللللللللللة الللللللللللللدعوى الللللللللللللى المحكمللللللللللللة الجنائيَّ
ّ
 تمك

ً
بالاسللللللللللللتناد  نجللللللللللللد أنَّ للمجلللللللللللللس صلللللللللللللاحيّة

ة مبا لللللللللرة  لأحكلللللللللام الفصلللللللللل السلللللللللابع ملللللللللن ميثلللللللللاق الأملللللللللم المتحلللللللللدة، أيْ إنَّ هلللللللللذه الملللللللللادّة جعللللللللللت للمجللللللللللس صللللللللللاحيَّ

اختصاصلللللله فللللللي هللللللذا الجانللللللب علللللللى الللللللدول الأطللللللراف فللللللي ميثللللللاق رومللللللا وعلللللللى الللللللدول غيللللللر الأطللللللراف فللللللي هللللللذا الميثللللللاق، 

ة للللللللله يمللللللللللك صللللللللللاحيَّ ة محللللللللللَّ النظلللللللللر بملللللللللا  وبملللللللللا أنَّ المجللللللللللس يمللللللللللك صللللللللللاحيّة الإحاللللللللللة، فمنَّ متابعلللللللللة إحالتللللللللله للقضللللللللليَّ

لمشلللللللللللمل إلللللللللللل ام الدوللللللللللللة غيلللللللللللر الطلللللللللللرف بتقلللللللللللديم المتّهملللللللللللين للمحاكملللللللللللة أملللللللللللام المحكملللللللللللة، أيْ إنَّ للمجللللللللللللس بموجلللللللللللب 

خضللللللع الللللللدول غيللللللر الاطللللللراف فللللللي ميثللللللاق رومللللللا لأحكللللللام ميثللللللاق  الفصللللللل السللللللابع وبموجللللللب نظللللللام رومللللللا الحلللللليَّ فللللللي أنْ ي 

للللللللا فيلللللللله  
ً
يين. ويشللللللللار هنللللللللا إلللللللللى أنَّ  نظللللللللام رومللللللللا رومللللللللا حتلللللللل  وفن لللللللللم تكللللللللن طرف

ّ
هللللللللدف حمايللللللللة الأمللللللللن والسلللللللللم الللللللللدول

خلللللللللذ بحللللللللليّ الدوللللللللللة التلللللللللي تلللللللللرفض التعلللللللللاون ملللللللللع المحكملللللللللة  تَّ
 
نفسللللللللله للللللللللم يحلللللللللدّد ماهيّلللللللللة الإجلللللللللراءات التلللللللللي يمكلللللللللن أن ت

لللللللللة فلللللللللي القلللللللللانون الجنلللللللللامي تلللللللللنصّ بوضلللللللللو   بتقلللللللللديم الشلللللللللخص المطللللللللللوب للمحاكملللللللللة، ولا سللللللللليّما أنَّ القاعلللللللللدة العامَّ

 بنصّ علىص أ
َّ

 11نْ لا عقوبة ولا جريمة إلا

كملللللللللا أنَّ اللللللللللدول غيلللللللللر الأطلللللللللراف فلللللللللي ميثلللللللللاق روملللللللللا يقلللللللللع عللللللللللى عاتقهلللللللللا التلللللللللزام بضلللللللللرورة تقلللللللللديم الأشلللللللللخاص   

لللللللة،  لللللللة التلللللللي  هلللللللدف إللللللللى مكافحلللللللة الجريملللللللة الدوليَّ لللللللات الدوليَّ لللللللة وفقًلللللللا للاتفاقيَّ لللللللة الدوليَّ المطللللللللوبين للمحكملللللللة الجنائيَّ

رورة احتلللللللللللرام قواعلللللللللللد القلللللللللللانون اللللللللللللدولي الإنسلللللللللللاني، ويظهلللللللللللر لنلللللللللللا ذللللللللللللك ملللللللللللن ومنلللللللللللع  هديلللللللللللد السللللللللللللم اللللللللللللدولي، وضللللللللللل

لللللللللات جنيلللللللللف الأربللللللللللع لعلللللللللام  للللللللللدت ضلللللللللرورة التعللللللللللاون 1949اتفاقيَّ
َّ
ما الملللللللللادة الأولللللللللللى المشلللللللللتركة منهللللللللللا والتلللللللللي أك ، ولا سلللللللللليَّ

للللللللللة لعللللللللللام  ، والتللللللللللي بللللللللللدأ 1948الللللللللللدولي، وكللللللللللذلك مللللللللللا ورد الللللللللللنصم عليلللللللللله فللللللللللي ديباجللللللللللة اتفاقيّللللللللللة منللللللللللع الإبللللللللللادة الجماعيَّ

للللللانون الثللللللاني / ينلللللللاير  12نفاذهللللللا فلللللللي  ، طبقًلللللللا للملللللللادّة الثالثللللللة عشلللللللرة منهلللللللا، وقللللللد  اعتبلللللللرت الجمعيّلللللللة العامّلللللللة 1951كل

ة علللللللللى مللللللللدى العصللللللللور، وأنَّ القضللللللللاء عليهللللللللا  ت بالبشللللللللريَّ للللللللة  فللللللللة بغيضللللللللة أضللللللللرَّ لتمللللللللم المتحللللللللدة أنَّ الإبللللللللادة الجماعيَّ

لللللللب التعلللللللاون اللللللللدولي ملللللللا بلللللللين اللللللللدول فلللللللي  لللللللتّ  المجلللللللالات 
َّ
لللللللت 12للقضلللللللاء عللللللللى هلللللللذه ا فلللللللة يتطل  اللللللللى ملللللللا نصَّ

ً
، إضلللللللافة

لللللللللللة قملللللللللللع جريملللللللللللة الفصلللللللللللل العنصلللللللللللري لعلللللللللللام  ، فهلللللللللللذه الاتفاقيّلللللللللللات لهلللللللللللا طبيعلللللللللللة  لللللللللللارعة تلللللللللللل م 1973عليللللللللللله اتفاقيَّ

أطرافهلللللللا واللللللللدول غيلللللللر الأطلللللللراف فيهلللللللا باعتبلللللللار الأحكلللللللام اللللللللواردة فيهلللللللا  هلللللللمّ المجتملللللللع اللللللللدولي ككللللللللّ، وهنلللللللاج العديلللللللد 

 الأخرى التي لها ذات الصبغة كاتفاقيّة منع التمييز العنصري وغيرها . من الاتفاقيّات الدوليّة 

القللللللللللانون الللللللللللدولي العرفللللللللللي توجللللللللللب علللللللللللى الللللللللللدول غيللللللللللر الأطللللللللللراف  وبالإضللللللللللافة إلللللللللللى مللللللللللا تقللللللللللدّم فللللللللللمنَّ مبللللللللللاديء 

ضلللللللرورة التعلللللللاون ملللللللع المحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة لتقلللللللديم المطللللللللوبين لهلللللللذه المحكملللللللة، وذللللللللك بالاسلللللللتناد لقاعلللللللدة 

الاختصللللللللللللاص العللللللللللللالبي لهللللللللللللذه المحكمللللللللللللة، وفقًللللللللللللا لطبيعللللللللللللة الجللللللللللللرائم التللللللللللللي تللللللللللللدخل ضللللللللللللمن اختصللللللللللللاص المحكمللللللللللللة، 

لللللللا فلللللللي معاهلللللللدة روملللللللا أم لا ضلللللللرورة وت ثيرهلللللللا فلللللللي المجتملللللللع اللللللللدولي 
ً
 سلللللللواء كانلللللللت أطراف

ً
لللللللة

ّ
ككللللللللّ، فلللللللمنَّ عللللللللى اللللللللدول كاف

ر علللللللللللى مرتكبيهللللللللللا مللللللللللن خلللللللللللال الامتنللللللللللاع أو عللللللللللدم التعللللللللللاون فللللللللللي تقللللللللللديمهم لهللللللللللذه 
ّ
التعللللللللللاون فيمللللللللللا بينهللللللللللا لمنللللللللللع التسللللللللللت

 المحكملللللللللللة، إذ يقلللللللللللع عللللللللللللى كللللللللللللّ دوللللللللللللة واجلللللللللللب قلللللللللللانوني وأخلا لللللللللللي يل مهلللللللللللا بضلللللللللللرورة التعلللللللللللاون ملللللللللللع الأسلللللللللللرة الدوليّلللللللللللة

 لتحقيي الغاية من إنشاء هذ المحكمة. 
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ب الللللللللدول مللللللللن الانضللللللللمام لنظللللللللام رومللللللللا المى لللللللل     م نخلللللللللص إلللللللللى نتيجللللللللة مؤدّاهللللللللا أنَّ  هللللللللرَّ وفللللللللي ضللللللللوء مللللللللا تقللللللللدَّ

لللللللللللللة لا لمعفيهلللللللللللللا ملللللللللللللن وجلللللللللللللوب التزامهلللللللللللللا بالتعلللللللللللللاون ملللللللللللللع المحكملللللللللللللة وأجه  هلللللللللللللا فلللللللللللللي ظللللللللللللللِّّ  لللللللللللللة الدوليَّ للمحكملللللللللللللة الجنائيَّ

قًللللللللا لنظللللللللام روملللللللللا، ولميثللللللللاق الأمللللللللم المتحللللللللدة اللللللللللذي يحللللللللتّم علللللللللى اللللللللللدول الصلللللللللاحيّات الممنوحللللللللة لمجلللللللللس الأملللللللللن، ووف

الأطلللللللللللراف وغيلللللللللللر الأطلللللللللللراف التعللللللللللللاون فيملللللللللللا بينهلللللللللللا لتحقيللللللللللللي غايلللللللللللات المحكملللللللللللة فللللللللللللي ملاحقلللللللللللة الجلللللللللللرائم والمجللللللللللللرمين 

 الداخلة ضمن ولايتها. 

لللللللةص بلللللللالعودة لمفهلللللللوم التقلللللللديم اللللللللذي جلللللللاءت بللللللل لللللللة الدوليَّ  102ه الملللللللادّة ثانيًلللللللاص خصلللللللائص التقلللللللديم للمحكملللللللة الجنائيَّ

هلللللللو )نقللللللل دوللللللللة مللللللا شخصًلللللللا  -مللللللن نظللللللام روملللللللا يتبلللللليّن لنلللللللا خصللللللائص التقللللللديم، إذ جلللللللاء الللللللنصّ كملللللللا يلللللللي التقللللللديمص

للللللله يمكلللللللن تصلللللللوّر خصلللللللائص نظلللللللام التقلللللللديم عللللللللى النحلللللللو 
ّ
  هلللللللذا النظلللللللام الأساسللللللل ي(، وعليللللللله فمن

ً
إللللللللى المحكملللللللة عمللللللللا

 التاليص 

نْ يللللللللللتمّ فلللللللللللي أسللللللللللرع وقلللللللللللت ولمللللللللللدّة محلللللللللللدّدة، ولأنَّ حريّلللللللللللة التقللللللللللديم هلللللللللللو إجللللللللللراء مقيّلللللللللللد ل حريّللللللللللة، وبالتلللللللللللالي يجلللللللللللب أ -1

لللللللة لا يطبللللللللي بمعللللللل ل عللللللللن غيلللللللره مللللللللن الاتفاقللللللللات  الإنسلللللللان مصللللللللانة فلللللللي كلللللللللِّّ الأحلللللللوال فللللللللمنَّ نظلللللللام رومللللللللا كوثيقللللللللة دوليَّ

لللللللله نللللللللصّ علللللللللى ضللللللللرورة  تقللللللللديم 
ّ
الدوليّللللللللة الأخللللللللرى. وبللللللللالعودة للعهللللللللد الللللللللدولي ل حقللللللللوق المدنيّللللللللة والسياسلللللللليّة نجللللللللد أن

الموقلللللللللوف بتهمللللللللة ج ائيّلللللللللة فلللللللللورًا أمللللللللام القاضللللللللل ي أوْ أيّ موظلللللللللف  خللللللللر مخلللللللللوّل قانونًلللللللللا بممارسلللللللللة المقبللللللللوض عليللللللللله أو 

قلللللللللللدم إللللللللللللى المحاكملللللللللللة خللللللللللللال زملللللللللللن  صللللللللللللاحيّات قضلللللللللللائيّة، ويكلللللللللللون ملللللللللللن حللللللللللليّ المقبلللللللللللوض عليللللللللللله، أو الموقلللللللللللوف أنْ ي 

فرج عنه   13 معقول أو أنْ ي 

 للمحكمللللللللللللة، أيْ إنَّ  -2
ّ

 ملللللللللللن دولللللللللللللة ولا يكلللللللللللون إلا
َّ

الكيانللللللللللللات الأخلللللللللللرى مللللللللللللن غيلللللللللللر الللللللللللللدول لللللللللللللم  التقلللللللللللديم لا يكللللللللللللون إلا

لمشللللللللملها ظللللللللاهر الللللللللنصّ، فالللللللللدول سللللللللواء كانللللللللت عضللللللللوًا فللللللللي المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة، أم لللللللللم تكللللللللن عضللللللللوًا فيهللللللللا مل ملللللللللة 

وفقًلللللللا لملللللللا سلللللللقناه ملللللللن أسلللللللاا قلللللللانوني للتقلللللللديم فلللللللي الفلللللللرع الأول بتقلللللللديم الشلللللللخص المطللللللللوب للمحكملللللللة. والسلللللللؤال 

 بتقلللللللللديم الشللللللللخص لمقلللللللللرّ المحكمللللللللة فلللللللللي لاهللللللللاي أم إللللللللللى الللللللللذي يتبللللللللادر إللللللللللى الللللللللذهن هنلللللللللاص هللللللللل تكلللللللللون الدو 
ً
لللللللللة مل مللللللللة

 الدولة التي انعقدت فيها المحكمة؟!. 

لقللللللللد أجللللللللاب النظللللللللام الاساسلللللللل ي للمحكمللللللللة عللللللللن ذلللللللللك، حيللللللللت ورد فللللللللي نظللللللللام رومللللللللاص  يكللللللللون مقللللللللرّ المحكمللللللللة   

 14اسلللللللللبًا  فلللللللللي لاهلللللللللاي  هولنلللللللللدا  الدوللللللللللة المضللللللللليفة  ولهلللللللللا أنْ تعقلللللللللد جلسلللللللللا ها فلللللللللي مكلللللللللان  خلللللللللر عنلللللللللدما تلللللللللرى ذللللللللللك من

ولتسلللللللللهيل مهمّلللللللللة تقلللللللللديم الأشلللللللللخاص للمحكملللللللللة عقلللللللللدت المحكملللللللللة  اتفلللللللللاق امتيلللللللللازات وحصلللللللللانات المحكملللللللللة بملللللللللا 

للللللللللللن المحكمللللللللللللة مللللللللللللن أداء مهامّهللللللللللللا، وتسللللللللللللهيل تقللللللللللللديم الأشللللللللللللخاص والمعلومللللللللللللات مللللللللللللن الللللللللللللدول، ويسللللللللللللمح بسللللللللللللفر 
ّ
يمك

لللللللمّيت هلللللللذه الاتفاقيّلللللللة اتفاقيّلللللللة ا 15الضلللللللحايا والشلللللللهود عبلللللللر أراضللللللل ي اللللللللدول للمحكملللللللة  لمقلللللللرّ،  وقلللللللد أجلللللللاز وقلللللللد س 

للللللللا  16نظلللللللام رومللللللللا للمحكمللللللللة أن تتقللللللللدّم بطلللللللللب  تقللللللللديم المسللللللللاعدة أيضًللللللللا للللللللللدول غيللللللللر الأطللللللللراف فللللللللي نظللللللللام رومللللللللا  إمَّ

بنللللللاءً علللللللى ترتيللللللب خللللللاصّ مللللللا بللللللين المحكمللللللة والدولللللللة غيللللللر الطللللللرف، أو اتفللللللاق مللللللع هللللللذه الدولللللللة، أو علللللللى أيّ أسللللللاا 

 فللللللللللللي مخ
ً
 واسللللللللللللعة

ً
ة اطبللللللللللللة الللللللللللللدول غيللللللللللللر الأطللللللللللللراف لتقللللللللللللديم الشللللللللللللخص مناسللللللللللللب  خللللللللللللر، أيْ إنَّ للمحكمللللللللللللة صلللللللللللللاحيَّ

 المطلوب للمحاكمة. 

 وفقًللللللللللا لنظامهللللللللللا الأساسلللللللللل يص أيْ إنَّ القواعللللللللللد والاجللللللللللراءات الواجللللللللللب  -3
َّ

تقللللللللللديم الأشللللللللللخاص للمحكمللللللللللة لا يكللللللللللون إلا

لللللللة الللللللي اللللللللواردة فللللللي نظامهلللللللا الأساسللللللل ي وفلللللللي ملللللللا  لللللللة الدوليَّ تطبيقهللللللا عللللللللى نظلللللللام تقلللللللديم الأشلللللللخاص للمحكمللللللة الجنائيَّ

، وتقلللللللرأ هلللللللذه الملللللللادة ملللللللع ملللللللا ورد اللللللللنصّ عليللللللله أيضًلللللللا فلللللللي فلللللللي 1998ملللللللن نظلللللللام روملللللللا لعلللللللام  102ه الملللللللادة نصّلللللللت عليللللللل

( ملللللللن نظلللللللام روملللللللا الأساسللللللل ي، أيْ إنَّ اللللللللدول مل ملللللللة فلللللللي المقلللللللام الأول بتطبيلللللللي نظلللللللام المحكملللللللة ذاتللللللله، ثلللللللمَّ 21الملللللللادة )
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وملللللللللللن ثلللللللللللمَّ المبلللللللللللاديء العامّلللللللللللة ت جللللللللللل  إللللللللللللى المعاهلللللللللللدات الواجبلللللللللللة التطبيلللللللللللي ومبلللللللللللاديء القلللللللللللانون اللللللللللللدولي وقواعلللللللللللده، 

ة .  ة المتفقة مع المعايير الدوليَّ  للقوانين الوطنيَّ

إنَّ نظللللللللللللام عبلللللللللللللور الأشلللللللللللللخاص للمحكملللللللللللللة ورد  تقللللللللللللديم الاشلللللللللللللخاص للمحكملللللللللللللة يختلللللللللللللف علللللللللللللن نظلللللللللللللام العبلللللللللللللورص -4

ونظلللللللللام العبلللللللللور لا تثلللللللللور إ لللللللللكاليّته فيملللللللللا إذا  199817/ف ب ملللللللللن نظلللللللللام روملللللللللا لعلللللللللام 89اللللللللللنصّ عليللللللللله فلللللللللي  الملللللللللادة 

ت الدولللللللللة طالبللللللللة التقللللللللديم والدوللللللللللة المطلللللللللوب منهللللللللا التقللللللللديم متجللللللللاورتين، ولكلللللللللن أحيانًللللللللا قللللللللد يكللللللللون مطلوبًلللللللللا كانلللللللل

لللللللللان  عبلللللللللور الشلللللللللخص المطلللللللللللوب علللللللللدّة دول لضللللللللللمان وصلللللللللوله للمحكمللللللللللة الجنائيّلللللللللة، وفللللللللللي هلللللللللذه الحالللللللللللة يلللللللللل م إذا كل

ا إذن مللللللللن تلللللللللك الدولللللللللة المطلللللللللوب العبللللللللور منهللللللللا، مو للللللللح فيلللللللله بيللللللللان وأوصللللللللاف الشللللللللخ ص المللللللللراد نقللللللللله، العبللللللللور بللللللللر 

وبيللللللللللان مللللللللللوج  بوقللللللللللامع الللللللللللدعوى وتكييفهللللللللللا القللللللللللانوني وأمللللللللللر القللللللللللبض والتقللللللللللديم، بحيللللللللللت يبقلللللللللل  الشللللللللللخص تحللللللللللت 

ا وللللللللم يكلللللللن ملللللللن المقلللللللرر الهبلللللللو  فلللللللي فتلللللللرة العبلللللللور فللللللللا  لللللللا إذا نقلللللللل الشلللللللخص جلللللللو  اللللللللتحفّظ خللللللللال فتلللللللرة العبلللللللور، أمَّ

العبلللللللللللور فيجلللللللللللوز لهلللللللللللا احتجلللللللللللاز  يلللللللللللل م إذن فلللللللللللي هلللللللللللذه الحاللللللللللللة، وفذا حصلللللللللللل أنْ تلللللللللللمّ هبلللللللللللو  اضلللللللللللطراري فلللللللللللي دوللللللللللللة

لللللان هللللللذا  96الشللللللخص المطلللللللوب لمللللللدة لا تتجللللللاوز  سللللللاعة مللللللا لللللللم يللللللرد طلللللللب العبللللللور خلللللللال هللللللذه المللللللدّة، وفيمللللللا إذا كل

الشلللللللللللخص قلللللللللللد اتخلللللللللللذت بحقّللللللللللله إجلللللللللللراءات فلللللللللللي دوللللللللللللة العبلللللللللللور بخصلللللللللللوص قضللللللللللليّة غيلللللللللللر المطللللللللللللوب بشللللللللللل  ها أملللللللللللام 

للللللان قلللللللد صلللللللدر ضلللللللدّه حكلللللللم وو  للللللله كل
ّ
اجلللللللب النفلللللللاذ فعللللللللى الدوللللللللة المعبلللللللور منهلللللللا أن المحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة، أو إن

 تتشاور مع المحكمة قبل اتخاذ قرارها في طلب العبور. 

ممّلللللللا تقلللللللدّم يمكننلللللللا أنْ نخللللللللص إللللللللى تعريلللللللف وا للللللللح للتقلللللللديم، وهلللللللو إجلللللللراء مقيّلللللللد ل حريّلللللللة تقلللللللوم بموجبلللللللله 

ى الجللللللللرائم دوللللللللة ملللللللا بنقللللللللل شلللللللخص مطلللللللللوب للمحكملللللللة الجنائيّللللللللة الدوليّلللللللة، إمّللللللللا  هلللللللدف التحقيللللللللي معللللللله فللللللللي إحلللللللد

الداخلللللللللللللة فللللللللللللي اختصللللللللللللاص المحكمللللللللللللة، أو لتنفيللللللللللللذ حكللللللللللللم صللللللللللللادر عللللللللللللن المحكمللللللللللللة نفسللللللللللللها يللللللللللللتمّ وفقًللللللللللللا للإجللللللللللللراءات 

 المنصوص عليها في نظام روما. 

 أوجه الاختلاف بين نظام تقديم الأشخاص وتسليم المجرمين: الفرع الثاني 

للللللللللللي 
ّ
 لملللللللللللللا تللللللللللللمّ بيانللللللللللللله فللللللللللللي الفلللللللللللللرع الأول مللللللللللللن هلللللللللللللذا المطلللللللللللللب فيملللللللللللللا يتعل

ً
بمفهلللللللللللللوم نظللللللللللللام تقلللللللللللللديم  اسللللللللللللتكمالا

الأشلللللللخاص والخصلللللللائص التلللللللي يتميّلللللللز  هلللللللا هلللللللذا النظلللللللام لا بلللللللدّ ملللللللن بيلللللللان الفروقلللللللات التلللللللي ينفلللللللرد  هلللللللا هلللللللذا النظلللللللام 

قلللللللللللة 
ّ
 بغيلللللللللللره ملللللللللللن الأنظملللللللللللة الشلللللللللللبيهة ولا سللللللللللليما نظلللللللللللام تسلللللللللللليم المجلللللللللللرمين، ونظلللللللللللرًا لتعلللللللللللدّد الأنظملللللللللللة المتعل

ً
مقارنلللللللللللة

للللللللل  عللللللللللى بيلللللللللان الف
ّ
روقلللللللللات بلللللللللين نظلللللللللام تقلللللللللديم الأشلللللللللخاص ونظلللللللللام تسلللللللللليم بلللللللللالمتّهمين فلللللللللمنّ هلللللللللذا الفلللللللللرع سلللللللللوف يرك

 المجرمين نظرًا للتشابه الكبير بين هذه الأنظمة إلى حدّ كبير.

لللللللى بموجبللللللله دوللللللللة علللللللن شلللللللخص موجلللللللود عللللللللى إقليمهلللللللا  لمعلللللللرف 
ّ
للللللله إجلللللللراء تتخل

ّ
نظلللللللام التسلللللللليم فقهًلللللللا عللللللللى أن

لمصلللللللللل حة سلللللللللللطات دولللللللللللة أخللللللللللرى تطلللللللللللب تسللللللللللليمه إليهللللللللللا، بغيللللللللللة محاكمتلللللللللله علللللللللللى جريمللللللللللة مرتكبللللللللللة مللللللللللن قبللللللللللله، أو 

لللللللللان نظللللللللللام التسللللللللللليم  18لتنفيللللللللللذ عقوبللللللللللة صللللللللللادرة بحقّلللللللللله عللللللللللن محللللللللللاكم الدولللللللللللة التللللللللللي تطلللللللللللب تسللللللللللليمه إليهللللللللللا. للللللللللا كل
ّ
ولم

به إللللللى حلللللدّ كبيلللللر فلللللي المفهلللللوم ملللللع نظلللللام التقلللللديم ملللللن حيلللللت انطلللللوا ه عللللللى تقييلللللد ل حريّلللللة، هلللللذا بالإضلللللافة إللللللى يتشلللللا

التشللللللابه فللللللي الغللللللرض مللللللن تقللللللديم مثللللللل هللللللذه الطلبلللللللات و ليّللللللة تقللللللديمها والجهللللللة المقللللللدّم لهللللللا، فللللللمنّ ذلللللللك لمسلللللللتوجب 

منعًلللللللا لإحلللللللدا  أيّ للللللللبس بيلللللللان أوجللللللله الاخلللللللتلاف بلللللللين نظلللللللام تقلللللللديم الأشلللللللخاص ونظلللللللام تسلللللللليم المجلللللللرمين، وذللللللللك 

 19أو خلط عند دراسة مثل هذه الأنظمة.

للللللللة التللللللللي يقللللللللوم عليهللللللللا نظللللللللام تسللللللللليم المجللللللللرمين، فقللللللللد  ص مللللللللن حيللللللللت الأسللللللللاا القللللللللانونيص تتعللللللللدّد الأسللللللللس القانونيَّ
ً

أولا

لمسللللللتند هلللللللذا النظللللللام إللللللللى سللللللليادة الدولللللللة عللللللللى إقليمهلللللللا أو مللللللا لمعلللللللرف بمبللللللدأ الإقليميّلللللللة، كلللللللذلك فقللللللد لمسلللللللتند هلللللللذا 
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ى الحالللللللة التللللللي يكللللللون فيهللللللا الشللللللخص المللللللتهم بمرتكللللللاب جريمللللللة مللللللا أحللللللد رعايللللللا الدولللللللة طالبللللللة التسللللللليم أو النظللللللام إللللللل

ملللللللللا لمعلللللللللرف بمبلللللللللدأ الشخصللللللللليّة، وبالإضلللللللللافة إللللللللللى ذللللللللللك فقلللللللللد لمسلللللللللتند هلللللللللذا النظلللللللللام إللللللللللى الحاللللللللللة التلللللللللي تكلللللللللون فيهلللللللللا 

بطلللللللللللللب  الجريمللللللللللللة المرتكبللللللللللللة مللللللللللللن قبللللللللللللل شللللللللللللخص مللللللللللللا مللللللللللللن  لللللللللللل  ها المسللللللللللللاا بالمصللللللللللللالح العليللللللللللللا للدولللللللللللللة المتقدّمللللللللللللة

التسللللللليم، وأخيلللللللرًا فللللللمنَّ هلللللللذا النظللللللام لمسلللللللتند كللللللذلك إللللللللى مبللللللدأ العالميّلللللللة فللللللي تقلللللللديم طلللللللب التسلللللللليم فللللللي حاللللللللة كلللللللون 

ة  رائح المجتمع الدولي.
ّ
 20الجريمة المرتكبة تمسّ بكاف

للللللللي بنظللللللللام تقللللللللديم المتهمللللللللين فللللللللمنّ هللللللللذا النظللللللللام لمسللللللللتند إلللللللللى مبللللللللدأ التكامليّللللللللة الللللللللذي ينعقللللللللد  
ّ
للللللللا فيمللللللللا يتعل أمَّ

لاختصلللللللاص للمحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة فلللللللي التحقيلللللللي والمقاضلللللللاة فلللللللي الجلللللللرائم التلللللللي يظهلللللللر فيهلللللللا علللللللدم بموجبللللللله ا

 21وجود رغبة من قبل الدولة المختصّة بمتابعتها أو عدم قدر ها على محاكمة المتهم بارتكا ها.

ى أمّلللللللللا فيملللللللللا يتعللللللللللي بمصلللللللللادر كللللللللللّ نظلللللللللام ملللللللللن هلللللللللذه الأنظملللللللللة فلللللللللمنّ نظلللللللللام التسلللللللللليم غالبًلللللللللا ملللللللللا لمسلللللللللتند إلللللللللل

ا  كالمعاهلللللللللللدات الدوليّلللللللللللة الثنائيّللللللللللة أو الجماعيّلللللللللللة، ومثلللللللللللال ذللللللللللللك  العديللللللللللد ملللللللللللن المصلللللللللللادر، منهللللللللللا ملللللللللللا يكلللللللللللون أساسللللللللللي 

لللللللاا، اتفاقيّللللللللة الريللللللللاض العربيّللللللللة للتعللللللللاون 1957الاتفاقيّللللللللة الأوروبيّللللللللة لتسللللللللليم المجللللللللرمين لعللللللللام  م، واتفاقيّللللللللة كراكل

التشللللللللللريع الللللللللللوطني الللللللللللذي لمعللللللللللدّ مللللللللللن أهللللللللللمّ القضللللللللللامي، أمّللللللللللا المصللللللللللدر الثللللللللللاني مللللللللللن هللللللللللذه المصللللللللللادر الأساسلللللللللليّة فهللللللللللو 

مصللللللللادر نظللللللللام تسللللللللليم المجللللللللرمين، كللللللللذلك فللللللللمنّ مللللللللن بللللللللين المصللللللللادر الأساسلللللللليّة التللللللللي لمسللللللللتند إليهللللللللا نظللللللللام التسللللللللليم 

العلللللللرف اللللللللدولي اللللللللذي اسلللللللتقرّت عليللللللله اللللللللدول فلللللللي معاملا هلللللللا، بالإضلللللللافة إللللللللى المبلللللللادئ العامّلللللللة للقلللللللانون التلللللللي تكلللللللون 

 فللللللللي الأنظمللللللللة الداخليّللللللللة للللللللللدو 
ً
ل، ومثللللللللال هللللللللذه المبللللللللادئ وأبرزهللللللللا مبللللللللدأ المعاملللللللللة بالمثللللللللل. أمّللللللللا المصللللللللادر غيللللللللر مقبولللللللللة

للللللللل فلللللللللي الاجتهلللللللللادات الفقهيّللللللللة الصلللللللللادرة علللللللللن فقهللللللللاء القلللللللللانون الجنلللللللللامي، بالإضلللللللللافة 
ّ
الأساسلللللللليّة للتسلللللللللليم فمّ هلللللللللا تتمث

 22إلى الأحكام الصادرة عن المحاكم الوطنيّة والدوليّة المتضمّنة وجوب تسليم مجرم معيّن.

أنّ نظللللللللللام تقللللللللللديم الأشللللللللللخاص يرتكلللللللللل   فللللللللللي مصللللللللللدره علللللللللللى النظللللللللللام الأساسلللللللللل ي للمحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة  ويبللللللللللدو 

الدوليّلللللللللة، إذ إنّ النظلللللللللام الأساسللللللللل ي للمحكملللللللللة الجنائيّلللللللللة الدوليّلللللللللة وعنلللللللللد تطرّقللللللللله لمفهلللللللللوم التقلللللللللديم أ لللللللللار بشللللللللللكل 

  هلللللللذا النظلللللللام 
ً

الأساسللللللل ي ، وا لللللللح إللللللللى أنَّ مفهلللللللوم هلللللللذا النظلللللللام لمعنلللللللي  نقلللللللل دوللللللللة شلللللللخص ملللللللا إللللللللى المحكملللللللة عمللللللللا

ة ة الدوليَّ  .23وبالتالي فمنَّ مصدر نظام التقديم هو النظام الأساس ي للمحكمة الجنائيَّ

لللللللة فقهلللللللاء القلللللللانون عللللللللى أنّ المصلللللللادر التلللللللي لمسلللللللتند إليهلللللللا نظلللللللام 
ّ
ثانيًللللللاص الجلللللللرائم المشلللللللمولة  هلللللللذه الأنظملللللللةص أجملللللللع كاف

تسلللللللللللليم مرتكبيهلللللللللللا، كالمعاهللللللللللللدات  التسلللللللللللليم غالبًلللللللللللا ملللللللللللا تحللللللللللللدّد  لللللللللللرو  التسلللللللللللليم، وأنللللللللللللواع الجلللللللللللرائم التلللللللللللي يجللللللللللللوز 

للللللي بعنصللللللر 
ّ
الدوليّللللللة والتشللللللريعات الوطنيّللللللة والتللللللي غالبًللللللا مللللللا تشللللللتر  تللللللوافر مجموعللللللة مللللللن الشللللللرو ، منهللللللا مللللللا يتعل

للللللللللي بلللللللللل نواع الجللللللللللرائم المرتكبللللللللللة، ومللللللللللن أهللللللللللمّ هللللللللللذه الشللللللللللرو  أنْ يكللللللللللون الفعللللللللللل المرتكللللللللللب 
ّ
التجللللللللللريم، ومنهللللللللللا مللللللللللا يتعل

لتسلللللللللللليم والدولللللللللللة المطللللللللللللوب منهلللللللللللا التسلللللللللللليم، كلللللللللللذلك غالبًلللللللللللا ملللللللللللا موضللللللللللوع التسلللللللللللليم مجرّمًلللللللللللا فلللللللللللي الدوللللللللللللة طالبلللللللللللة ا

لمشلللللللللتر  أنْ تكلللللللللون الجلللللللللرائم المطللللللللللوب تسلللللللللليم مرتكبيهلللللللللا ملللللللللن الجلللللللللرائم التلللللللللي لا يحظلللللللللر القلللللللللانون والعلللللللللرف تسلللللللللليم 

مرتكبيهلللللللا، ومثلللللللال ذللللللللك الجلللللللرائم السياسللللللليّة وبعلللللللض الجلللللللرائم الاقتصلللللللاديّة وغيرهلللللللا ملللللللن الجلللللللرائم، بالإضلللللللافة إللللللللى 

لجريملللللللللة المطللللللللللوب تسلللللللللليم مرتكبهلللللللللا عللللللللللى قلللللللللدر ملللللللللن الأهميّلللللللللة والجسلللللللللامة نظلللللللللرًا للتكلفلللللللللة ذللللللللللك يجلللللللللب أنْ تكلللللللللون ا

بللللللللة علللللللللى اتبللللللللاع نظللللللللام تسللللللللليم، كللللللللذلك فللللللللمنّ هللللللللذا الطلللللللللب يقللللللللدّم لمحاكمللللللللة شللللللللخص أمللللللللام محللللللللاكم 
ّ
الباهظللللللللة المترت

 24الجهة التي تقدّمت بطلب التسليم، أو لتنفيذ عقوبة سالبة ل حريّة صادرة بحقّه.

م التللللللللللي ينطبللللللللللي عليهللللللللللا نظللللللللللام تقللللللللللديم الأشللللللللللخاص، فللللللللللمنّ النظللللللللللام الأساسلللللللللل ي وفللللللللللي أمّللللللللللا مللللللللللن حيللللللللللت الجللللللللللرائ 

معللللللرض تناوللللللله لمفهللللللوم التقللللللديم أ للللللار إلللللللى أنّ هللللللذا النظللللللام لمسللللللتند فللللللي مصللللللدره إلللللللى النظللللللام الأساسلللللل ي للمحكمللللللة، 

لللللللللة لللللللللة قللللللللد حللللللللدّد الجللللللللرائم التلللللللللي تخللللللللتصّ المحكمللللللللة الجنائيَّ للللللللة الدوليَّ لللللللان النظللللللللام الأساسللللللللل ي للمحكمللللللللة الجنائيَّ للللللللا كل
ّ
 ولم
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بنظرهللللللللللا كجللللللللللرائم الإبللللللللللادة الإنسللللللللللانيّة، والجللللللللللرائم ضللللللللللدّ الإنسللللللللللانيّة، وجللللللللللرائم العللللللللللدوان، وجللللللللللرائم الحللللللللللرب، فللللللللللمنّ 

الجللللللرائم التللللللي يمكلللللللن فيهللللللا اسللللللتعمال طللللللللب التقللللللديم تنللللللدرج تحلللللللت الجللللللرائم التللللللي تلللللللدخل فللللللي اختصللللللاص المحكملللللللة 

رائم الداخللللللللللللة فلللللللللللي فقلللللللللللط، ولا يتعلللللللللللدّى ذللللللللللللك أنواعًلللللللللللا أخلللللللللللرى ملللللللللللن الجلللللللللللرائم إذا ملللللللللللا كانلللللللللللت لا تنلللللللللللدرج تحلللللللللللت الجللللللللللل

 25اختصاص المحكمة الجنائيّة الدوليّة.

لللللللللاص الجهلللللللللة التلللللللللي تتقلللللللللدّم بطللللللللللب التقلللللللللديم والتسلللللللللليمص تختللللللللللف الجهلللللللللات التلللللللللي تتقلللللللللدّم بطللللللللللب التسلللللللللليم وطللللللللللب 
ً
ثالث

تقللللللللديم الأشللللللللخاص، إذ إنَّ طلللللللللب التسللللللللليم غالبًللللللللا مللللللللا يكللللللللون موجّهًللللللللا مللللللللن دولللللللللة إلللللللللى دولللللللللة أخللللللللرى يوجللللللللد المطلللللللللوب 

 26تسليمه على أراضيها.

أمّلللللللا فيملللللللا يتعللللللللي بطللللللللب التقلللللللديم فيقلللللللدّم ملللللللن قبلللللللل المحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة إللللللللى الدوللللللللة التلللللللي يوجلللللللد  

لللللللللللده النظلللللللللللام الأساسللللللللللل ي للمحكملللللللللللة 
ّ
فيهلللللللللللا الشلللللللللللخص المطللللللللللللوب تقديمللللللللللله للمحاكملللللللللللة أملللللللللللام المحكملللللللللللة، وهلللللللللللو ملللللللللللا أك

 27الجنائيّة الدوليّة في معرض بيانه للمقصود بمفهوم التسليم والتقديم.

ونلللللللة طللللللللب التسلللللللليم والتقلللللللديمص إنّ إجلللللللراءات نظلللللللام تقلللللللديم الأشلللللللخاص إللللللللى المحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة رابعًلللللللاص مر 

بللللللللللات والإجلللللللللراءات اللازمللللللللللة لتنفيللللللللللذ طللللللللللب التسللللللللللليم، إذ لا لمشللللللللللتر  أنْ 
ّ
غالبًلللللللللا مللللللللللا يكلللللللللون أقلللللللللللّ تعقيللللللللللدًا ملللللللللن المتطل

تسلللللللللليم المجلللللللللرمين يتضلللللللللمّن طللللللللللب التقلللللللللديم تفصللللللللليلات للمبلللللللللادئ والشلللللللللرو  التلللللللللي يقت للللللللل ي توافرهلللللللللا فلللللللللي قواعلللللللللد 

بللللللللات و للللللللرو  معقّللللللللدة 
ّ
السللللللللارية بللللللللين الللللللللدول، حيللللللللت إنَّ هللللللللذه الأخيللللللللرة غالبًللللللللا مللللللللا تنطللللللللوي فللللللللي مضللللللللمو ها علللللللللى متطل

 28لتنفيذ طلب التسليم.

كملللللللللللا حظلللللللللللر النظلللللللللللام الأساسللللللللللل ي للمحكملللللللللللة الجنائيّلللللللللللة الدوليّلللللللللللة عللللللللللللى اللللللللللللدول الأعضلللللللللللاء فلللللللللللي هلللللللللللذا النظلللللللللللام  

بللللللللللللات الللللللللللللواردة فلللللللللللل
ّ
للللللللللللي بتقللللللللللللديم الأشللللللللللللخاص، الاحتجللللللللللللاج علللللللللللللى المسللللللللللللتندات والمتطل

ّ
ي النظللللللللللللام الأساسلللللللللللل ي فيمللللللللللللا يتعل

لللللللللد عللللللللللى 
ّ
بلللللللللات أخللللللللرى غيلللللللللر اللللللللللواردة فلللللللللي هللللللللذا النظلللللللللام، الأملللللللللر الللللللللذي لمعلللللللللّ ز ويؤك

ّ
وطلللللللللب أيّ إجلللللللللراءات و/أو أيّ متطل

بلللللللات 
ّ
 بنظلللللللام التسلللللللليم اللللللللذي يجيلللللللز لللللللللدول وضلللللللع متطل

ً
مرونلللللللة نظلللللللام التقلللللللديم وسلللللللرعة إجلللللللراءات إتمامللللللله، مقارنلللللللة

  29ذ طلب التسليم.وفجراءات قد تحدّ من تنفي

وضللللللللللع النظللللللللللام الأساسلللللللللل ي للمحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة الدوليّللللللللللة أحكامًللللللللللا  خامسًللللللللللاص الأولويّللللللللللة لطلللللللللللب التسللللللللللليم والتقللللللللللديمص

م الحلللللللللللالات التلللللللللللي تتعلللللللللللدّد فيهلللللللللللا طلبلللللللللللات التقلللللللللللديم والتسلللللللللللليم فلللللللللللي  ن واحلللللللللللد، وقلللللللللللد تضلللللللللللمّنت ملللللللللللواد النظلللللللللللام 
ّ
تلللللللللللنظ

 30يّة على حساب الطلب ا خر.الأساس ي نصوصًا تحدّد الطلب الواجب تنفيذه وفعطاءه الأولو 

وقللللللللللد فللللللللللرّق النظللللللللللام الأساسلللللللللل ي بللللللللللين حللللللللللالتينص الأولللللللللللى فيمللللللللللا إذا كانللللللللللت الدولللللللللللة المطلللللللللللوب منهللللللللللا التقللللللللللديم،   

والدوللللللللة طالبلللللللة التسلللللللليم عضلللللللوًا فلللللللي النظلللللللام الأساسللللللل ي للمحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّلللللللة، حيلللللللت أوجلللللللب عللللللللى الدوللللللللة 

لللللللللللة الموجّلللللللللله إليهللللللللللا الطلللللللللللب إعطللللللللللاء الأولويّللللللللللة للطلللللللللللب العضللللللللللو إ للللللللللعار المحكمللللللللللة بللللللللللذلك، ويكللللللللللون ل امًللللللللللا علللللللللللى الدو 

للللللللا وأن تكللللللللون المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة قللللللللد قللللللللرّرت بلللللللل نّ 
ً
المقللللللللدّم مللللللللن المحكمللللللللة  للللللللريطة أنْ تكللللللللون الدولللللللللة الطالبللللللللة طرف

الللللللللللللدعوى التللللللللللللي يحللللللللللللاكم عليهلللللللللللللا هللللللللللللذا الشللللللللللللخص يلللللللللللللدخل ضللللللللللللمن اختصاصللللللللللللها بعلللللللللللللد مراعللللللللللللاة أعمللللللللللللال التحقيلللللللللللللي 

 31لتسليم.والمضاهاة التي قامت  ها الدولة طالبة ا

أمّلللللللا إذا كانلللللللت الدوللللللللة التلللللللي تطللللللللب تسلللللللليم شلللللللخص ملللللللا لهلللللللا ليسلللللللت عضلللللللوًا فلللللللي المحكملللللللة، فحيىئلللللللذ  وجلللللللب  

عللللللللللى الدوللللللللللة الموجّللللللللله إليهلللللللللا طللللللللللب التسلللللللللليم إعطلللللللللاء الأولويّلللللللللة للطللللللللللب المقلللللللللدّم ملللللللللن المحكملللللللللة، وذللللللللللك  لللللللللريطة أنْ 
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 تكلللللللللون الدولللللللللة الموّجلللللللله إليهلللللللللا 
ّ

 بللللللللالتزام دوللللللللللي تقللللللللرّر المحكمللللللللة مقبوليّلللللللللة الللللللللدعوى، وعلللللللللى ألا
ً
طلللللللللب التسللللللللليم مقيّلللللللللدة

 32يوجب عليها تسليم الشخص المطلوب إلى الدولة الطالبة.

  
ً
أمّللللللللا إذا كانللللللللت الدولللللللللة الطالبللللللللة للللللللليس عضللللللللوًا فلللللللللي المحكمللللللللة، وكانللللللللت الدولللللللللة الموجّلللللللله لهللللللللا الطلللللللللب مقيّلللللللللدة

لللللللللي بمعطلللللللللاء الأ 
ّ
ولويّلللللللللة أنْ ت خلللللللللذ بلللللللللالتزام دوللللللللللي، فحيىئلللللللللذ  يجلللللللللب عللللللللللى هلللللللللذه الأخيلللللللللرة عنلللللللللد اتخلللللللللاذ القلللللللللرار فيملللللللللا يتعل

بعلللللللللين الاعتبلللللللللار تلللللللللاريذ كللللللللللّ طلللللللللللب ملللللللللن هلللللللللذه الطلبلللللللللات، هلللللللللذا بالإضللللللللللافة إللللللللللى مراعلللللللللاة مصلللللللللالح الدوللللللللللة الطالبللللللللللة، 

 33ومدى إمكانيّة إجراء التقديم لاحقًا بين المحكمة والدولة الطالبة.

 للمحكمة الجنائيّةحجج الاتجاهات المؤيّدة لالتزام الدول غير الأطراف بتقديم الأشخاص : المطلب الثاني

لللللة ملللللا تقلللللوم بللللله   
ّ
يلللللرى أنصلللللار هلللللذا اللللللرأي لللللل وم تعلللللاون اللللللدول غيلللللر الأطلللللراف ملللللع المحكملللللة الجنائيّلللللة الدوليّلللللة فلللللي كاف

لللللللللون ذلللللللللك بطبيعللللللللة الجللللللللرائم التللللللللي تخللللللللتصّ بنظرهللللللللا المحكمللللللللة، حيللللللللت إنّ هللللللللذه 
ّ
مللللللللن تحقيقللللللللات ومحاكمللللللللات، ويعل

للللللات صلللللللارخة للقلللللللانون اللللللللدولي ، 1949الإنسلللللللاني، ولاتفاقيّلللللللات جنيلللللللف الأربلللللللع لسلللللللنة الجلللللللرائم الللللللي عبلللللللارة علللللللن انتهاكل

للللللل أغلللللللب دول العللللللالم، بلللللل نْ تلتللللللزم وتكفللللللل احتللللللرام قواعللللللد القللللللانون 
ّ
وقللللللد أل مللللللت هللللللذه الأخيللللللرة أطرافهللللللا، والتللللللي تمث

( المشللللللللتركة، ولكللللللللي تفللللللللي الللللللللدول  هللللللللذا الالتللللللللزام، فمّ هللللللللا سللللللللتكون 1الللللللللدولي الإنسللللللللاني، وهللللللللو مللللللللا نصّللللللللت عليلللللللله المللللللللادة)

 بالتعللللللللاون 
ً
للللللللا فيهللللللللا، وذلللللللللك طبقًللللللللا لللللللللنصّ المللللللللادة )مل مللللللللة

ً
( 88مللللللللع المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة الدوليّللللللللة، وفنْ لللللللللم تكللللللللن أطراف

ملللللللللللللن البروتوكلللللللللللللول الإضلللللللللللللافي الأول الم حلللللللللللللي باتفاقيّلللللللللللللات جنيلللللللللللللف، والتلللللللللللللي تلللللللللللللنصّ عللللللللللللللى   تقلللللللللللللدم الأطلللللللللللللراف 1فقلللللللللللللرة

للللللللي بللللللللالإجراءات الجنائيّلللللللل
ّ
ة التللللللللي تتخللللللللذ السللللللللامية المتعاقللللللللدة كلللللللللّ منهللللللللا للخللللللللر أكبللللللللر قسللللللللط مللللللللن المعاونللللللللة فيمللللللللا يتعل

 .34بش ن الانتهاكات الجسيمة لأحكام الاتفاقيّات

ة من الدول غير : الفرع الأول  ة الدوليَّ الأساس القانوني للآراء المؤيّدة لتقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيَّ

 الطرف

نللللللللللللصّ النظللللللللللللام الأساسلللللللللللل ي للمحكمللللللللللللة علللللللللللللى إللللللللللللل ام الللللللللللللدول الأطللللللللللللراف بالتعللللللللللللاون مللللللللللللع المحكمللللللللللللة الجنائيّللللللللللللة   

، وذلللللللللللك بالاسللللللللللتناد إلللللللللللى المللللللللللادة )الدوليّلللللللللل
ً
( التللللللللللي تحمللللللللللل عنللللللللللوان )الالتللللللللللزام العللللللللللامّ بالتعللللللللللاون(، والتللللللللللي 86ة صللللللللللراحة

لللللللللللا ملللللللللللع  تلللللللللللنصّ عللللللللللللى ضلللللللللللرورة أنْ  تتعلللللللللللاون اللللللللللللدول الأطلللللللللللراف وفقًلللللللللللا لأحكلللللللللللام هلللللللللللذا النظلللللللللللام الأساسللللللللللل ي، تعاونًلللللللللللا تام 

ة عليهلللللللا ، ولقللللللد ألللللللل م المحكمللللللة فيمللللللا تجريللللللله فللللللي إطلللللللار اختصللللللاص المحكمللللللة، ملللللللع تحقيقللللللات فلللللللي الجللللللرائم والمقاضللللللا

النظلللللللللام الأساسلللللللللل ي الللللللللللدول غيللللللللللر الأطللللللللللراف التللللللللللي تقبللللللللللل باختصلللللللللاص المحكمللللللللللة فللللللللللي جللللللللللرائم محللللللللللدّدة بالتعللللللللللاون مللللللللللع 

لللللللله   3( فقللللللللرة12المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة الدوليّللللللللة، وذلللللللللك بموجللللللللب المللللللللادة ) مللللللللن النظللللللللام الأساسلللللللل ي التللللللللي تللللللللنصّ علللللللللى أنَّ

لللللان قبللللللول دولللللللة غيللللللر طللللللرف فللللللي هللللللذا النظللللللام الأساسلللللل ي لازمًلللللل جللللللاز لتلللللللك الدولللللللة، بموجللللللب  2ا بموجللللللب الفقللللللرةإذا كل

لللللللللي بالجريملللللللللة قيلللللللللد 
ّ
إعللللللللللان يلللللللللودع للللللللللدى مةلللللللللجّل المحكملللللللللة، أنْ تقبلللللللللل ممارسلللللللللة المحكملللللللللة اختصاصلللللللللها فيملللللللللا يتعل

   935البحت، وتتعاون الدولة القابلة مع المحكمة دون ت خير أو استثناء وفقًا للباب  

للللللللللان أسلللللللللللاا الالتلللللللللللزام بالتعلللللللللللاون وا لللللللللللحًا بالىسلللللللللللبة للدوللللللللللللة الطلللللللللللرف والدوللللللللللللة غيلللللللللللر الطلللللللللللرف التلللللللللللي تقبلللللللللللل    وفذا كل

للللللللا، فللللللللمنّ الإ للللللللكاليّة تثللللللللور بخصلللللللللوص  للللللللا أو ج ئي  باختصللللللللاص المحكمللللللللة بللللللللالنظر فللللللللي الجللللللللرائم المنصللللللللوص عليهلللللللللا كلي 

لللللله لا مجللللللال للقللللللول بقبللللللول 
ّ
دولللللللة مللللللا التزامًللللللا إذا لللللللم  الدولللللللة غيللللللر الطللللللرف فللللللي النظللللللام الأساسلللللل ي للمحكمللللللة، حيللللللت إن

ة إذا لللللللم تكللللللن الحالللللللة المعروضللللللة أمللللللام المحكمللللللة قللللللد تمّللللللت إحالتهللللللا تفصللللللح عللللللن إراد هللللللا بخصللللللوص ذلللللللك، وبخاصّلللللل

 .36 من مجلس الأمن بمقت    قرار يصدر عنه وفقًا للسلطة الممنوحة له في النظام الأساس ي

اسللللللللللل ي للمحكملللللللللللة الجنائيّلللللللللللة ويرجلللللللللللع الأصلللللللللللل فلللللللللللي وجلللللللللللوب تعلللللللللللاون اللللللللللللدول غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف فلللللللللللي النظلللللللللللام الأس 

الدوليّللللللة إلللللللى عللللللدّة أسللللللس، اللللللي النظللللللام الأساسلللللل ي للمحكمللللللة الجنائيّللللللة الدوليّللللللة مللللللن خلللللللال ميثللللللاق الأمللللللم المتحللللللدة، 
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وبعلللللللللللض الاتفاقيّلللللللللللات الدوليّلللللللللللة فلللللللللللي بعلللللللللللض فلللللللللللروع القلللللللللللانون اللللللللللللدولي ذات الصللللللللللللة، وفلللللللللللي مبلللللللللللادئ القلللللللللللانون اللللللللللللدولي 

 وهي: العرفي،

ص ميثللللللللاق الأملللللللللم المتحللللللللدة، وهلللللللللو الو 
ً

مللللللللة الأملللللللللم المتحلللللللللدة الللللللللذي يتضلللللللللمّن النظلللللللللام أولا
ّ
ثيقلللللللللة القانونيّللللللللة المىشلللللللللئة لمنظ

مللللللة، ويعللللللدّ هللللللذا الميثللللللاق مللللللن أهللللللم المواثيللللللي الدوليّللللللة، وقللللللد أو للللللحت المللللللادة 
ّ
القللللللانوني والأحكللللللام العامّللللللة لهللللللذه المنظ

 ص37الأولى منه مقاصد الأمم المتحدة، واي كالتالي

غايللللللللللللة تتخللللللللللللذ الهيئللللللللللللة التللللللللللللدابير المشللللللللللللتركة الفعّالللللللللللللة لمنللللللللللللع حفللللللللللللظ السلللللللللللللم وا مللللللللللللن الللللللللللللدولي، وتحقيقهللللللللللللا لهللللللللللللذه ال -

الأسلللللللباب التلللللللي  هلللللللدّد السللللللللم وتعملللللللل عللللللللى إزالتهلللللللا، وتقملللللللع أعملللللللال العلللللللدوان وغيرهلللللللا ملللللللن وجلللللللوه الإخللللللللال بالسللللللللم، 

وتتللللللللذرع بالوسللللللللائل السلللللللللميّة، وفقًللللللللا لمبللللللللادئ العللللللللدل والقللللللللانون الللللللللدولي لحلللللللللّ المنازعللللللللات الدوليّللللللللة التللللللللي قللللللللد تللللللللؤدّي 

 السلم أو لتسويتها.إلى الإخلال ب

إنملللللللللاء العلاقللللللللللات الوديّلللللللللة بللللللللللين الأمللللللللللم عللللللللللى أسللللللللللاا احتلللللللللرام المبللللللللللدأ الللللللللللذي يق للللللللل ي بالتسللللللللللوية فلللللللللي الحقللللللللللوق بللللللللللين  -

الشللللللللعوب وبلللللللل ن يكللللللللون لكللللللللل منهللللللللا الحلللللللليّ فللللللللي تقريللللللللر مصلللللللليرها، وكللللللللذلك اتخللللللللاذ التللللللللدابير الأخللللللللرى الملائمللللللللة لتقريللللللللر 

 السلم العام.

لدوليّلللللللللللة ذات الطبيعلللللللللللة الاقتصلللللللللللاديّة والاجتماعيّلللللللللللة والثقافيّلللللللللللة تحقيلللللللللللي التعلللللللللللاون اللللللللللللدولي عللللللللللللى حللللللللللللّ المسلللللللللللائل ا -

والإنسلللللللللانيّة، وعللللللللللى تع يللللللللل  احتلللللللللرام حقلللللللللوق الإنسلللللللللان، وتلللللللللوفير الحريّلللللللللات الأساسللللللللليّة للنلللللللللاا جميعًلللللللللا، والتشلللللللللجيع 

 على ذلك بلا تمييز بسبب الجىس أو اللغة أو الدين ولا تفريي بين الرجال والىساء.

 ي أعمال الأمم وتوجيهها نحو إدراج هذه الغايات المشتركة.جعل هذه الهيئة مرجعًا لتىسي -

ى التبعللللللللللات  
ّ
ويعللللللللللدّ مجلللللللللللس الأمللللللللللن مللللللللللن أهللللللللللمّ أجهلللللللللل ة الأمللللللللللم المتحللللللللللدة التللللللللللي وضللللللللللعها الميثللللللللللاق، حيللللللللللت يتللللللللللول

قلللللللللللة بحفلللللللللللظ السللللللللللللم والأملللللللللللن اللللللللللللدوليّين، والنيابلللللللللللة علللللللللللن الأعضلللللللللللاء فلللللللللللي القيلللللللللللام بالواجبلللللللللللات التلللللللللللي 
ّ
الرئيسللللللللللليّة المتعل

لللللللللللة المسلللللللللللائل الإجرائيّلللللللللللة بموافقلللللللللللة تسلللللللللللعة (38) تتفرضلللللللللللها عليللللللللللله هلللللللللللذه التبعلللللللللللا
ّ
. ويصلللللللللللدر المجللللللللللللس قراراتللللللللللله فلللللللللللي كاف

أصلللللللللوات ملللللللللن أعضلللللللللائه عللللللللللى الأقللللللللللّ، بحيلللللللللت يكلللللللللون ملللللللللن بينهلللللللللا أصلللللللللوات الأعضلللللللللاء اللللللللللدائمين متفقلللللللللة، وبالتلللللللللالي لا 

يمكللللللللللن لمجلللللللللللس الأمللللللللللن أن يصللللللللللدر قللللللللللرارًا لمعارضلللللللللله أحللللللللللد الأعضللللللللللاء الللللللللللدائمين، وهللللللللللذا مللللللللللا لمسللللللللللب  بحلللللللللليّ الللللللللللنقض 

 .(39) تمتّع به الدول دائمة العضويّةالفيتو الذي ت

ويتمتّللللللللللع المجلللللللللللس بصلللللللللللاحيّة اسللللللللللتخدام القللللللللللوّة لوقللللللللللف الحللللللللللرب، واتخللللللللللاذ الإجللللللللللراءات القانونيّللللللللللة اللازمللللللللللة 

المناسلللللللللللللبة لمحاكملللللللللللللة المسلللللللللللللؤولين عنهلللللللللللللا، وعمّلللللللللللللا يرتكلللللللللللللب ملللللللللللللن جلللللللللللللرائم خلالهلللللللللللللا، فلللللللللللللمذا رأى المجللللللللللللللس أنّ التلللللللللللللدابير 

السللللللليمة( لا تفللللللي بللللللالغرض أو ثبللللللت أّ هللللللا لللللللم تللللللفِّ بلللللله، جللللللاز للللللله أنْ يتخللللللذ )التللللللدابير  41المنصللللللوص عليهللللللا فللللللي المللللللادة

بطريللللللللللي القللللللللللوّات الجويّللللللللللة والبحريّللللللللللة والبريّللللللللللة التابعللللللللللة لأعضللللللللللاء الأمللللللللللم المتحللللللللللدة مللللللللللن الأعمللللللللللال، مللللللللللا يللللللللللل م لحفللللللللللظ 

 .(40) السلم والأمن الدولي أو لإعادته إلى نصابه

ومنهلللللللا قراراتللللللله بمنشلللللللاء المحكملللللللة الجنائيّلللللللة وقلللللللد اتخلللللللذ المجللللللللس فلللللللي هلللللللذا المجلللللللال العديلللللللد ملللللللن القلللللللرارات،   

للللللللللدت هللللللللللذه القللللللللللرارات وجللللللللللود 
ّ
الدوليّللللللللللة ليوغسلللللللللللافيا السللللللللللابقة، والمحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة الدوليّللللللللللة لروانللللللللللدا، حيللللللللللت أك

إخلللللللللللللال بللللللللللللالأمن والسللللللللللللللم الللللللللللللدوليّين، وصلللللللللللللدرت اسللللللللللللتنادًا إللللللللللللللى الفصللللللللللللل السلللللللللللللابع مللللللللللللن الميثلللللللللللللاق، والللللللللللللذي لمسلللللللللللللمح 

ا لأداء وظائفلللللللله،للمجلللللللللس أنْ يى للللللللل   مللللللللن الفلللللللللروع الثانويّللللللللة مللللللللل وهنلللللللللا يمكللللللللن اعتبلللللللللار المحكمتلللللللللين  (41) ا يللللللللراه ضلللللللللروري 

ن المجلس من أداء وظائفه.
ّ
 المذكورتين من قبيل هذه الفروع المناسبة التي تمك
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واسللللللللللتنادًا إلللللللللللى مللللللللللا سللللللللللبي، وقبللللللللللل القللللللللللول بتعللللللللللاون الللللللللللدول غيللللللللللر الأطللللللللللراف فللللللللللي نظللللللللللام رومللللللللللا، فللللللللللمنّ الللللللللللدول  

للللل طراف فللللللي المنظومللللللة الدوليّللللللة )منظومللللللة الأ  مللللللم المتحللللللدة( تقللللللع تحللللللت العديللللللد مللللللن الالتزامللللللات فللللللي سللللللبيل تحقيللللللي كل

أهلللللللداف ومقاصلللللللد الأملللللللم المتحلللللللدة، وأهلللللللمّ هلللللللذه الالتزاملللللللات واجلللللللب التعلللللللاون فلللللللي تحقيلللللللي مقاصلللللللد الأملللللللم المتحلللللللدة، 

 وفنفاذ أحكام ميثاقها.

وملللللللللللن البلللللللللللدييي فللللللللللللي انضلللللللللللمام اللللللللللللدول للميثللللللللللللاق أنْ تلتلللللللللللزم بمللللللللللللا يفرضللللللللللله عليهلللللللللللا مللللللللللللن التزاملللللللللللات، حتلللللللللللل  وفنْ 

ارضللللللللت الالتزامللللللللات التلللللللللي يللللللللرتبط  هلللللللللا أعضللللللللاء الأمللللللللم المتحلللللللللدة وفقًللللللللا لأحكلللللللللام هللللللللذا الميثللللللللاق ملللللللللع أيّ التللللللللزام دوللللللللللي تع

بة على هذا الميثاق
ّ
 .(42)  خر يرتبطون به، فالعبرة بالتزاما هم المترت

مللللللن ذللللللللك يتبللللللليّن لنلللللللا أنّ اللللللللدول ك عضلللللللاء فلللللللي هيئلللللللة الأمللللللم، تقلللللللع تحلللللللت التلللللللزام دوللللللللي بالتعلللللللاون ملللللللع قلللللللرارات   

لللللللللللا كانلللللللللللت  الهيئلللللللللللة والفلللللللللللروع التابعلللللللللللة لهلللللللللللا، فتكلللللللللللون اللللللللللللدول مل ملللللللللللة بالتعلللللللللللاون لإنفلللللللللللاذ القلللللللللللرارات الصلللللللللللادرة عنهلللللللللللا أي 

ملللللللل
ّ
ا هللللللللو عبللللللللارة عللللللللن نتيجللللللللة طبيعتهللللللللا، وهللللللللذا الالتللللللللزام للللللللليس امتيللللللللازًا حصللللللللل عليلللللللله المجلللللللللس وخللللللللصّ بلللللللله نفسلللللللله، إن

ملللللللللة الدوليّللللللللة والانضلللللللللمام إليهلللللللللا، كمللللللللا إنّ هلللللللللذا الالتلللللللللزام بالتعللللللللاون لا يقلللللللللع فقلللللللللط علللللللللى علللللللللاتي اللللللللللدول 
ّ
لإنشللللللللاء المنظ

الأعضلللللللاء، بلللللللل يمتلللللللدّ إللللللللى اللللللللدول غيلللللللر الأعضلللللللاء، فيلللللللي مل ملللللللة بطريقلللللللة غيلللللللر مبا لللللللرة بجميلللللللع الالتزاملللللللات النا لللللللئة 

 .(43) عن الميثاق

 لملللللللللا يقدّمللللللللله نظلللللللللام روملللللللللا وميثلللللللللاق 1949ونعنلللللللللي  هلللللللللا اتفاقيّلللللللللات جنيلللللللللف لعلللللللللام  ثانيًلللللللللاص الاتفاقيّلللللللللة الدوليّلللللللللة،
ً
ص إضلللللللللافة

 أخللللللرى للتعللللللاون بللللللين الللللللدول 
ً
للللللي بالتعللللللاون، تقللللللدّم لنللللللا معاهللللللدات القللللللانون الللللللدولي أصللللللولا

ّ
الأمللللللم المتحللللللدة فيمللللللا يتعل

 فلللللللللللي مجللللللللللللال مكافحلللللللللللة وعقللللللللللللاب الجلللللللللللرائم الدوليّللللللللللللة، فمللللللللللللن حيلللللللللللت القللللللللللللانون اللللللللللللدولي تقللللللللللللدّم لنلللللللللللا اتفاقيّللللللللللللة جنيللللللللللللف

 يقت للللللل ي وجلللللللوب التعلللللللاون، فيلللللللي تلللللللنصّ فلللللللي هلللللللذا الشللللللل ن عللللللللى تعهّلللللللد اللللللللدول الأطلللللللراف السلللللللامية  1949لعلللللللام
ً
أصللللللللا

 .(44) المتعاقدة ب نْ تلتزم  هذه الاتفاقيّات، وتكفل احترامها في جميع الأحوال

، التلللللللللزام تقلللللللللديم 1977كملللللللللا تضلللللللللمّن البروتوكلللللللللول الإضلللللللللافي الأول الم حلللللللللي باتفاقيّلللللللللات جنيلللللللللف الأربلللللللللع لعلللللللللام 

لللللللللي بلللللللللالإجراءات الجنائيّلللللللللة الأ 
ّ
طلللللللللراف السلللللللللامية المتعاقلللللللللدة كللللللللللّ منهلللللللللا للخلللللللللر أكبلللللللللر قسلللللللللط ملللللللللن المعاونلللللللللة، فيملللللللللا يتعل

لللللللات الجسلللللللليمة لأحكللللللللام اتفاقيّللللللللات جنيللللللللف، وأحكللللللللام البروتوكللللللللول الأول، وتعاو هللللللللا فيمللللللللا  التللللللللي تتخللللللللذ بشلللللللل ن الانتهاكل

للللللللللللب الدوللللللللللللة التلللللللللللي وقعلللللللللللت بينهلللللللللللا لتسلللللللللللليم المجلللللللللللرمين عنلللللللللللدما تسلللللللللللمح الظلللللللللللروف بلللللللللللذلك، ملللللللللللع الأخلللللللللللذ بالاعتبلللللللللللار ط

 .(45) المخالفة لأحكام البروتوكول على أراضيها

والأهلللللللمّ ملللللللن ذللللللللك ملللللللا تضلللللللمّنه البروتوكلللللللول نفسللللللله ملللللللن تعهّلللللللد الأطلللللللراف السلللللللامية المتعاقلللللللدة، بللللللل نْ تعملللللللل   

 فلللللللللي حلللللللللالات الخلللللللللرق الجسللللللللليم لاتفاقيّلللللللللات جنيلللللللللف والبروتوكلللللللللول الأول بالتعلللللللللاون ملللللللللع الأملللللللللم 
ً
 أو منفلللللللللردة

ً
مجتمعلللللللللة

 .(46)بما يتلاءم مع ميثاق الأمم المتحدة المتحدة، و 

م السللللللللللوج   
ّ
وتعلللللللللدّ هلللللللللذه الاتفاقيّلللللللللة وبروتوكولا هلللللللللا ملللللللللن صللللللللللب القلللللللللانون اللللللللللدولي الإنسلللللللللاني، واللللللللللذي يلللللللللنظ

حة ويسلللللللتى إللللللللى الحلللللللدّ ملللللللن ت ثيرا هلللللللا، وتحبلللللللي الاتفاقيّلللللللات عللللللللى وجللللللله التحديلللللللد الأشلللللللخاص 
ّ
أثنلللللللاء الازاعلللللللات المسللللللل 

هللللللللللا. وخلللللللللللال العقللللللللللدين الللللللللللذين لا لمشللللللللللاركون فللللللللللي الأعمللللللللللال العدائيّللللللللللة والأشللللللللللخاص الللللللللللذين كفّللللللللللوا عللللللللللن المشللللللللللاركة في

حة غيلللللللر الدوليّلللللللة وحلللللللروب 
ّ
 فلللللللي علللللللدد الازاعلللللللات المسللللللل 

ً
الللللللللذين عقبلللللللا اعتملللللللاد اتفاقيّلللللللات جنيلللللللف  لللللللهد العلللللللالم زيلللللللادة

التحريلللللللللر اللللللللللوطني، وكلللللللللردّ فعلللللللللل عللللللللللى ذللللللللللك تلللللللللمّ اعتملللللللللاد بروتوكلللللللللولين إضلللللللللافيّين لاتفاقيّلللللللللات جنيلللللللللف الأربلللللللللع لعلللللللللام 

حة الدوليّللللللللللللة)البروتوكول  ، ويعللللللللللللّ ز البروتوكللللللللللللولان الحمايللللللللللللة الممنوحللللللللللللة1977فللللللللللللي 1949
ّ
لضللللللللللللحايا الازاعللللللللللللات المسلللللللللللل 

للللللللللللان  الأول(، وغيللللللللللللر الدوليّللللللللللللة )البروتوكللللللللللللول الثلللللللللللللاني(، كمللللللللللللا يفرضللللللللللللان قيللللللللللللودًا عللللللللللللللى طريقللللللللللللة خللللللللللللوض الحللللللللللللروب، وكل

ح غير الدولي
ّ
 .(47)البروتوكول الثاني هو أولى المعاهدات الدوليّة المكرّسة بالكامل لمجالات الازاع المس 

 الفرع الثاني
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 ووويي لامتداد اختصاص المككمة الجنائيّة الدوليّة عى  الدول غير الطرف:الأساس الم

يمللللللللنح مبللللللللدأ الاختصللللللللاص العللللللللالبي الللللللللدول الحلللللللليّ فللللللللي مقاضللللللللاة مرتك للللللللي الجللللللللرائم الدوليّللللللللة بغللللللللضّ النظللللللللر   

لللللللللب 
ّ
علللللللللن جىسللللللللليّة مرتكبيهلللللللللا أو مكلللللللللان ارتكا هلللللللللا، وبالىسلللللللللبة لهلللللللللذا المبلللللللللدأ فلللللللللمنّ العملللللللللل عللللللللللى إنفلللللللللاذه وتطبيقللللللللله يتطل

 التعللللللللا
ً
ون التللللللللام فيمللللللللا بللللللللين الللللللللدول دون  للللللللكّ، فللللللللالخطورة العاليللللللللة لهللللللللذه الجللللللللرائم تجعللللللللل الللللللللدول فللللللللرادى عللللللللاج ة

للللللللللب 
ّ
عللللللللللن مكافحتهللللللللللا، وفنلللللللللل ال العقوبللللللللللة علللللللللللى مرتكبيهللللللللللا، الأمللللللللللر الللللللللللذي لمعنللللللللللي أنّ الوصللللللللللول إلللللللللللى نتللللللللللائج أفضللللللللللل يتطل

لللللللل بوجللللللله علللللللام بممارسلللللللة الاختصلللللللاص العلللللللالب
ّ
ي ملللللللن جانلللللللب كللللللللّ التعلللللللاون التلللللللامّ بلللللللين اللللللللدول، وهلللللللذا التعلللللللاون يتمث

 .48 دولة

 لمبللللللللللدأ تسللللللللللليم  
ً
عللللللللللدّ مكمّلللللللللللا كمللللللللللا أنّ مبللللللللللدأ الاختصللللللللللاص العللللللللللالبي، وبحسللللللللللب جانللللللللللب كبيللللللللللر مللللللللللن الفقلللللللللله، لم 

علللللللللدّ ملللللللللن أفضلللللللللل الطلللللللللرق، ولللللللللليس أكملهلللللللللا لتحقيلللللللللي التعلللللللللاون فلللللللللي مكافحلللللللللة وعقلللللللللاب الجلللللللللرائم  المجلللللللللرمين، واللللللللللذي لم 

لللللللل نوعًللللللا ملللللللن ا
ّ
لتضللللللامن بلللللللين الدوليّللللللة، فمبلللللللدأ التسللللللليم يبقللللللل  قاصللللللرًا، فيكملللللللله الاختصللللللاص العلللللللالبي، والللللللذي يمث

الللللللللدول لمكافحللللللللة وعقللللللللاب هللللللللذه الطائفللللللللة علللللللللى الجللللللللرائم الخطللللللللرة، وفكللللللللرة التضللللللللامن هللللللللذه اللللللللي الأسللللللللاا النظللللللللري 

 معن  رديف للتعاون 
ّ

 .49لمبدأ الاختصاص العالبي، وما التضامن إلا

للللللان الاختصللللللللاص العللللللللالبي  هللللللللذا التصلللللللوّر الهللللللللادف يللللللللؤدّي إلللللللللى تحقيلللللللي العدالللللللللة النللللللللاج ة مللللللللن خلللللللللال   وفذا كل

للللللي لا يفلتلللللللوا ملللللللن العقلللللللاب، فلللللللمنّ هلللللللذا يلللللللدفع باتجلللللللاه إلللللللل ام اللللللللدول غيلللللللر إنصلللللللاف المظ للللللللومين، وملاحقلللللللة المجلللللللرمين كل

الأطلللللللللللراف بالتعلللللللللللاون ملللللللللللع المحكملللللللللللة الجنائيّلللللللللللة الدوليّلللللللللللة، لأنّ ذللللللللللللك لمسلللللللللللاعد بشلللللللللللكل جلللللللللللادّ وعمللللللللللللي عللللللللللللى تحقيللللللللللللي 

تها المحكمللللللللة الأهللللللللداف التللللللللي تسللللللللتى المنظومللللللللة الدوليّللللللللة إلللللللللى تحقيقهللللللللا مللللللللن خلللللللللال ملاحقللللللللة المجللللللللرمين، وفللللللللي مقللللللللدّم

 الجنائيّة الدوليّة التي رصدت جلّ اهتمامها لهذا الش ن. 

للللللللللا بالىسللللللللللبة لأسللللللللللاا تعللللللللللاون الللللللللللدول غيللللللللللر الطللللللللللرف مللللللللللع المحكمللللللللللة فيسللللللللللتند إلللللللللللى صلللللللللللاحيّة المجلللللللللللس فللللللللللي   أمَّ

الإحالللللللللة للمحكمللللللللة، وبالتللللللللالي تطبّللللللللي جميللللللللع المبللللللللادئ والالتزامللللللللات الللللللللواردة فللللللللي النظللللللللام الأساسلللللللل ي علللللللللى الللللللللدول غيللللللللر 

للللللله الأطلللللللراف ع
ّ
نلللللللدما تحلللللللال اللللللللدعوى ملللللللن قبلللللللل المجللللللللس، ولكلللللللون نظلللللللام روملللللللا ملللللللنح المجللللللللس هلللللللذه الصللللللللاحيّات فمن

للللللللللا، بللللللللللل 
ً
نّ النظللللللللللام لللللللللللم يقللللللللللم بللللللللللذلك ج اف

ّ
 أ

َّ
 غيللللللللللر أطللللللللللراف، إلا

ً
امتللللللللللدّ بنفسلللللللللله ليشللللللللللمل وبطريللللللللللي غيللللللللللر مبا للللللللللر دولا

وليّين اسللللللللتند إلللللللللى كللللللللون المجلللللللللس يمتلللللللللك صلللللللللاحيّات واسللللللللعة واسللللللللتثنائيّة مسللللللللبقة فللللللللي حفللللللللظ السلللللللللم والأمللللللللن الللللللللد

 .50استنادًا إلى ميثاق الأمم المتحدة

ل فللللللللللللي قضلللللللللللليّة دارفللللللللللللور،  
ّ
ومللللللللللللن أبللللللللللللرز الأمثلللللللللللللة علللللللللللللى مللللللللللللدى سلللللللللللللطة المحكمللللللللللللة الجنائيّللللللللللللة الدوليّللللللللللللة التللللللللللللدخ

وتوقيلللللللف اللللللللرئيس السلللللللوداني، وهلللللللذ ملللللللن الأملللللللور التلللللللي لا يللللللل ال النقلللللللا  فيهلللللللا دائلللللللرًا دون حسلللللللم، وقلللللللد ثلللللللار النقلللللللا  

ل فلللللللي الشللللللل ن السلللللللوداني بشلللللللكل علللللللامّ، وفلللللللي بالتحديلللللللد حلللللللول ملللللللدى سللللللللطة المحكملللللللة الجنائيّللللللل
ّ
ة الدوليّلللللللة فلللللللي التلللللللدخ

للللللللا فللللللللي المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة الدوليّللللللللة، وحتلللللللل  
ً
قضلللللللليّة دارفللللللللور بشللللللللكل خللللللللاصّ، علللللللللى أسللللللللاا أنّ السللللللللودان للللللللليس طرف

لللللللللي الأملللللللللر بقضللللللللليّة السلللللللللودان أملللللللللام المحكملللللللللة الجنائيّلللللللللة 
ّ
إذا كانلللللللللت للمحكملللللللللة سللللللللللطة عللللللللللى السلللللللللودان، وبقلللللللللدر تعل

لللللللت فيهلللللللا الشلللللللكوى، والللللللي الجلللللللرائم ضلللللللدّ الإنسلللللللانيّة، وجلللللللرائم الحلللللللرب، وملللللللن الدوليّلللللللة، نجلللللللد أنّ 
ّ
الجلللللللرائم التلللللللي حرك

ثللللللمّ فيلللللللي تقللللللع فلللللللي دائللللللرة الجلللللللرائم التللللللي تلللللللدخل ضللللللمن اختصلللللللاص المحكمللللللة الجنائيّلللللللة، والتللللللي دخللللللللت بالفعللللللل حيّلللللللز 

 . 51التنفيذ

غرافيّلللللللة لممارسلللللللة ويمكللللللن ممّلللللللا سللللللبي بنلللللللاء تصللللللوّر ملللللللؤدّاه أنّ النظلللللللام الأساسلللللل ي لا يلللللللنصّ علللللللى أيّلللللللة حللللللدود ج

لللللللان تحريللللللللك الللللللللدعوى أمامهللللللللا قللللللللد تللللللللمّ بالإحالللللللللة مللللللللن مجلللللللللس الأمللللللللن، أم جللللللللاء تطبيقًللللللللا  اختصللللللللاص المحكمللللللللة، إن كل

للللللامبو( ملللللللن إجلللللللراء تحقيقلللللللات فلللللللي إقلللللللليم  13للللللللنصّ الملللللللادة  لللللللن ملللللللديي علللللللام المحكملللللللة )أوكل
ّ
ملللللللن النظلللللللام، وهلللللللذا ملللللللا مك

رة توقيف بحيّ رئيس دولة غير الطرف 
ّ
 في نظام المحكمة.دارفور، انتهت بمصدار مذك

 



 عصام حسني الاطرش

 

 
121 

 حجج المعاروين لالتزام الدول غير الأطراف بتقديم الأشخاص للمحكمة الجنائيّة الدوليّة: المطلب الثالث

سللللللللللللليتمّ فلللللللللللللي هلللللللللللللذا المطللللللللللللللب التطلللللللللللللرّق إللللللللللللللى حجلللللللللللللج المعارضلللللللللللللين لالتلللللللللللللزام اللللللللللللللدول غيلللللللللللللر الأطلللللللللللللراف بتقلللللللللللللديم  

الأشلللللللللخاص للمحكملللللللللة الجنائيّلللللللللة الدوليّلللللللللة، وعلللللللللدم التعلللللللللاون ملللللللللع المحكملللللللللة نفسلللللللللها فلللللللللي هلللللللللذا الإطلللللللللار، وذللللللللللك ملللللللللن 

ة، هلللللللذا خللللللللال النظلللللللر إللللللللى الأسلللللللاا القلللللللانوني لعلللللللدم تعلللللللاون اللللللللدول غيلللللللر الأطلللللللراف ملللللللع المحكملللللللة الجنائيّلللللللة الدوليّللللللل

بالإضللللللللافة إلللللللللى مراعللللللللاة مجموعللللللللة مللللللللن المعوّقللللللللات الموضللللللللوعيّة التللللللللي تحللللللللول دون تعللللللللاون الللللللللدول غيللللللللر الأطللللللللراف مللللللللع 

 المحكمة الجنائيّة الدوليّة.

 الأساس القانوني لعدم تعاون الدول غير الأطراف مع المككمة: الفرع الأوّل 

القواعللللللللللللد القانونيّلللللللللللة ملللللللللللن قبللللللللللللل أنّ  محاربلللللللللللة الجريمللللللللللللة تلللللللللللرتبط بصلللللللللللفة عامّللللللللللللة بملللللللللللدى تطبيلللللللللللي  لا  لللللللللللكّ   

أنظمللللللللة الللللللللدول، وذلللللللللك  هللللللللدف عللللللللدم إفسللللللللا  المجللللللللال أمللللللللام المجللللللللرمين للإفلللللللللات مللللللللن العقللللللللاب، وجللللللللاء نظللللللللام رومللللللللا 

للللللللا علللللللللى أسللللللللاا ضللللللللرورة تطبيللللللللي مبللللللللدأ التعللللللللاون الللللللللدولي فللللللللي إطللللللللار   لتحقيللللللللي هللللللللذا الهللللللللدف دولي 
ً
 جللللللللادّة

ً
للللللللة ليكللللللللون  ليَّ

 أنَّ هللللللللذا الهللللللللدف يبقللللللللي يتلللللللل ر 
َّ

للللللللا فللللللللي المعاهللللللللدة أم ليسللللللللت مكافحللللللللة الجريمللللللللة، إلا
ً
ح بللللللللين مللللللللا إذا كانللللللللت الدولللللللللة طرف

لللللللللا ملللللللللن الأثلللللللللر الىسللللللللل ي للمعاهلللللللللدات، وهلللللللللذا ملللللللللا يتللللللللليح أملللللللللام اللللللللللدول الفرصلللللللللة للتنصّلللللللللل ملللللللللن مجملللللللللل 
ً
لللللللللا انطلاق

ً
طرف

فتللللللللرض أنْ تلتللللللللزم ب داوهللللللللا تجللللللللاه أيّ اتفللللللللاق دولللللللللي رضلللللللليت بلللللللله وصللللللللادقت عليلللللللله، وفلللللللللى هللللللللذا الحللللللللدّ  الالتزامللللللللات التللللللللي ي 

للللللللللا فللللللللللي تبقلللللللللل  مسللللللللللالة التعللللللللللاون 
ً
 بمجموعللللللللللة  مللللللللللن الاعتبللللللللللارات بغللللللللللضّ النظللللللللللر عمّللللللللللا إذا كانللللللللللتِّ الدولللللللللللة طرف

ً
مرهونللللللللللة

للللللا فيهللللللا، وغالبًللللللا مللللللا يكللللللون للسياسللللللة دور بللللللارز فللللللي هللللللذا السللللللياق، ويلللللل تي هللللللذا تحديللللللدًا عللللللن 
ً
المعاهللللللدة أو ليسللللللت طرف

ل مجلللللللس الأمللللللن بللللللدعوى الحفللللللال علللللللى الأمللللللن والسلللللللم الللللللدوليّين، ويللللللتمّ ذلللللللك اسللللللتنادًا إلللللللى
ّ
 13المللللللادة  طريللللللي تللللللدخ

ملللللن نظللللللام روملللللا الأساسلللللل ي، حيللللللت تعطلللللي الحلللللليّ لمجلللللللس الأملللللن بمحالللللللة الوضللللللع فلللللي دولللللللة مللللللا إللللللى المحكمللللللة الجنائيّللللللة 

الدوليّللللللة، وذلللللللك  هللللللدف فللللللتح تحقيللللللي مللللللن قبللللللل المللللللدّيي العللللللام فللللللي إطللللللار أحكللللللام الفصللللللل السللللللابع مللللللن ميثللللللاق الأمللللللم 

اون لجميلللللللللللع اللللللللللللدول ملللللللللللع المحكملللللللللللة الجنائيّلللللللللللة المتحللللللللللدة، وهلللللللللللذا الإجلللللللللللراء يلللللللللللؤدّي إللللللللللللى نتيجلللللللللللة مؤدّاهلللللللللللا التللللللللللزام التعللللللللللل

 .52الدوليّة بحيت لمشمل الدول غير الأطراف

ويظهللللللللر الواقللللللللع القللللللللانوني الممللللللللارا داخللللللللل الجهللللللللاز القضللللللللامي للمحكمللللللللة الجنائيّللللللللة الدوليّللللللللة أنّ المحكمللللللللة   

ا مبللللللللدأ تمللللللللارا ولايتهللللللللا القضللللللللائيّة علللللللللى نطللللللللاق دولللللللللي، وأنّ نظللللللللام المحكمللللللللة يرتكلللللللل  علللللللللى مبللللللللدأين أساسلللللللليّينص أولهملللللللل

للللللللللب مجموعللللللللللة مللللللللللن الالتزامللللللللللات المهمّللللللللللة علللللللللللى 
ّ
التكامللللللللللل، وثانيهمللللللللللا مبللللللللللدأ التعللللللللللاون، وكلللللللللللّ مللللللللللن هللللللللللذين المبللللللللللدأين يرت

 .الدول الأطراف في النظام الأساس ي للمحكمة

خللللللللللاص  ويشللللللللللار هنللللللللللا إلللللللللللى أنّ مبللللللللللدأ التعللللللللللاون مللللللللللع المحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة الدوليّللللللللللة لللللللللللم يللللللللللرد بشلللللللللل نه تعربللللللللللف  

ودقيلللللللي فلللللللي نظلللللللام روملللللللا الأساسللللللل ي، غيلللللللر أنّ بعلللللللض ملللللللوادّه أ لللللللارت إللللللللى بعلللللللض الجوانلللللللب التلللللللي يمكلللللللن أن يلللللللتمّ فيهلللللللا 

إلللللللى أ للللللكال  مللللللن نظللللللام رومللللللا الأساسلللللل ي، حيللللللت أ للللللارت هللللللذه المللللللادّة 93ذلللللللك التعللللللاون، كمللللللا هللللللو مفصّللللللل فللللللي المللللللادة 

 محدّدة للتعاون المفترض بين المحكمة والدول ذات الش ن. 

 فللللللللي مواجهللللللللة الأطللللللللراف التللللللللي  ومللللللللن الوا للللللللح  
َّ

أنّ المعاهللللللللدات الدوليّللللللللة لا تعللللللللدّ مللللللللن حيللللللللت المبللللللللدأ مل مللللللللة إلا

 ملللللللن الحقلللللللوق يمكلللللللن أن تفيلللللللدها إذا 
ً
علللللللة تكتسلللللللب ح ملللللللة

ّ
ارتضلللللللتها وصلللللللادقت عليهلللللللا، وهلللللللذا ملللللللا يجعلللللللل اللللللللدول الموق

قهللللللللا، اللللللللي أحسللللللللىت توظيفهللللللللا، وفللللللللي الوقللللللللت نفسلللللللله يضللللللللعها تحللللللللت طائلللللللللة تحمّللللللللل التزامللللللللات دوليّللللللللة ملقللللللللاة علللللللللى عات

للللللللنْ للللللللم لمشللللللللترجْ فيهلللللللا مللللللللن  الأملللللللر اللللللللذي لمعنللللللللي أنّ أثلللللللر المعاهللللللللدات الدوليّلللللللة لا ينصللللللللرف ملللللللن الجهلللللللة القانونيّللللللللة إللللللللى م 

 53الللللللللدول 
َّ

للللللللا والتزامللللللللات إلا
ً
للللللللب حقوق

ّ
، والقاعللللللللدة العامّللللللللة التللللللللي تحكللللللللم هللللللللذه الإ للللللللكاليّة أنّ المعاهللللللللدة الدوليّللللللللة لا ترت

للللللللللدول التلللللللللي لللللللللم تسلللللللللهم فللللللللي إبلللللللللرام المعاهللللللللدة، أو التلللللللللي للللللللللم بللللللللين أطرافهلللللللللا فقللللللللط، فالمعاهلللللللللدات لا يمتللللللللدّ أثرهلللللللللا إلللللللللى ا
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تنضللللللللللمّ إليهللللللللللا لاحقًللللللللللا بعللللللللللد إبرامهللللللللللا، وقللللللللللد أ للللللللللار الفقلللللللللله الللللللللللدولي إلللللللللللى أنّ سللللللللللريان المعاهللللللللللدة الدولّ للللللللللة  عتمللللللللللد علللللللللللى 

الاختصلللللللاص المكلللللللاني لهلللللللا، وهلللللللذا لمعنلللللللي أنّ المعاهلللللللدة تكلللللللون نافلللللللذة فقلللللللط عللللللللى إقلللللللليم الدوللللللللة التلللللللي صلللللللادقت عليهلللللللا 

لللللللا فيهلللللللا. وهلللللللذا ملللللللا لمعلللللللرف بمبلللللللدأ نسلللللللبيّة المعاهلللللللدات، وهلللللللذا ملللللللا نصّلللللللت عليللللللله الملللللللادّة والتلللللللي تكلللللللون بالنتيجللللللل
ً
 26ة طرف

، وقللللللللد تضللللللللمّنت الللللللللنصّ التللللللللاليص  كلللللللللّ معاهللللللللدة نافللللللللذة تكللللللللون 1969مللللللللن اتفاقيّللللللللة فينللللللللا لقللللللللانون المعاهللللللللدات لعللللللللام 

ت عليلللللللللله أيضًللللللللللا ، ونصّلللللللللل54مل مللللللللللة لأطرافهللللللللللا......  وهللللللللللذا الحكللللللللللم ينطبللللللللللي تمامًللللللللللا علللللللللللى المحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة الدوليّللللللللللة

لللللللهص )لا تى للللللل   المعاهلللللللدة التزاملللللللات  أو 1969ملللللللن اتفاقيّلللللللة قلللللللانون المعاهلللللللدات لعلللللللام  34الملللللللادّة 
ّ
، حيلللللللت أ لللللللارت إللللللللى أن

لللللللله للللللللللدول غيللللللللر المنضلللللللللمّة 
ّ
فهللللللللم مللللللللن الصلللللللليغة الشللللللللكليّة لهلللللللللذا الللللللللنصّ أن للللللللا للدولللللللللة الغيللللللللر بللللللللدون رضلللللللللاها(، وي 

ً
حقوق

أّ هللللللللا للللللللللم تعبّللللللللر علللللللللن رضللللللللاها بلللللللللالالتزام  هللللللللذه المعاهلللللللللدة،  للمعاهللللللللدة حريّلللللللللة عللللللللدم الالتلللللللللزام  هللللللللا، وذللللللللللك بللللللللالنظر إللللللللللى

وترجللللللللع أهميّللللللللة مبللللللللدأ نسللللللللبيّة  ثللللللللار المعاهللللللللدات الدوليّللللللللة إلللللللللى المسللللللللاواة فللللللللي السلللللللليادة والاسللللللللتقلال بللللللللين الللللللللدول، وأنّ 

 بالمعاهلللللللدات التلللللللي ارتضلللللللتها وصلللللللادقت عليهلللللللا، وللللللللم تلللللللتحفّظ عللللللللى أيّ  ملللللللن بنودهلللللللا. ويللللللل تي 
َّ

 لا تلتلللللللزم إلا
ً
اللللللللدول علللللللادة

 هللللللللذا 
َّ

لللللللله مللللللللن خلللللللللال مبللللللللدأ نسللللللللبيّة أثللللللللر المعاهللللللللدات، إذ مللللللللن المتفللللللللي عليلللللللله أنّ المعاهللللللللدات الدوليّللللللللة لا تطبلللللللللي إلا
ّ
كل

لللللللا أو تفلللللللرض التزاملللللللات، 
ً
لللللللب حقوق

ّ
 فلللللللي ملللللللواجهتهم، سلللللللواء أكانلللللللت هلللللللذه ا ثلللللللار ترت

ّ
لللللللب  ثارهلللللللا إلا

ّ
بلللللللين أطرافهلللللللا، ولا ترت

 خاصّة، ا
ً
 .55يص  نسبيّة أثر المعاهدات وقد أطلي فقهاء القانون الدولي على هذا المبدأ تسمية

 ويستند هذا المبدأ إلى ثلاثة أسس رئيسة، ايص 

لللللللد فلللللللي مفهومللللللله العلللللللامّ أنّ أشلللللللخاص القلللللللانون اللللللللدولي اللللللللذين لللللللليس  ،الأوّلص مبلللللللدأ سللللللللطان الإرادة  
ّ
وهلللللللذا المبلللللللدأ يؤك

ا فيها لا يمكن أنْ يرتبطوا أو يلتزمو 
ً
  .ا  هالهم أدن  صلة بعقد أو تنفيذ المعاهدة، وليسوا طرف

مبللللللللدأ التراضلللللللل ي، وهللللللللو ملللللللن المبللللللللادئ الجوهريّللللللللة لإتمللللللللام العقلللللللود والمعاهللللللللدات وتحديللللللللد أطرافهللللللللا، وبالتللللللللالي  :الثلللللللاني  

يقلللللللرّر هلللللللذا المبلللللللدأ، سلللللللواء فللللللللي القلللللللانون اللللللللدولي أو فلللللللي القللللللللانون اللللللللداخلي/الوطني أنَّ المعاهلللللللدات أو العقلللللللود مل مللللللللة 

قلللللللدين إللللللللى غيلللللللرهم، بلللللللل تقلللللللف حلللللللدودها عنلللللللد الأطلللللللراف لعاقلللللللد ها فقلللللللط دون غيلللللللرهم، وبلللللللذلك فيلللللللي لا تتجلللللللاوز العا

 وتىتيي  ثارها هناج.  

الثالللللللللتص مبللللللللدأ المسللللللللاواة فللللللللي السلللللللليادة بللللللللين الللللللللدول، وهللللللللذه السلللللللليادة تعنللللللللي مللللللللنح الحلللللللليّ الكامللللللللل للهيئللللللللة الحاكمللللللللة   

للللللللللللان  ل السللللللللللللليادة أحلللللللللللللد الأركل
ّ
وسللللللللللللللطتها عللللللللللللللى نفسلللللللللللللها، دون أيّ تلللللللللللللدخل ملللللللللللللن جهلللللللللللللات أو هيئلللللللللللللات خارجيّلللللللللللللة. وتشلللللللللللللك

لتلللللللللللي تبنللللللللللل  عليهلللللللللللا نظريّلللللللللللة الدوللللللللللللة فلللللللللللي الفكلللللللللللر السياسللللللللللل ي والقلللللللللللانوني، وهلللللللللللذه النظريّلللللللللللة تتعلللللللللللارض فلللللللللللي الجوهريّلللللللللللة ا

جوهرهللللللللا مللللللللع إمكانيّللللللللة انةللللللللحاب  ثللللللللار المعاهللللللللدات إلللللللللى خللللللللارج دائللللللللرة أطرافهللللللللا، وذلللللللللك باعتبللللللللار أنّ السلللللللليادة تعنللللللللي 

  .56أنّ الدولة لا يمكن أنْ تلتزم قانونًا بمرادة أخرى 

وقلللللللللد اسلللللللللتقرّ القضلللللللللاء اللللللللللدولي وجلللللللللرى العملللللللللل بموجبللللللللله عللللللللللى انحصلللللللللار ا ثلللللللللار القانونيّلللللللللة للمعاهلللللللللدة فلللللللللي   

 الللللللللللللدول 
َّ

للللللللللللل م إلا
 
الللللللللللللدول الأطللللللللللللراف ذات العلاقللللللللللللة، وعللللللللللللدم انةللللللللللللحا ها علللللللللللللى دول الغيللللللللللللر، فالمعاهللللللللللللدة الدوليّللللللللللللة لا ت

للللللللللللا أو تفللللللللللللرض التزامللللللللللللات  بالىسللللللللللللبة للغيللللللللللللر،
ً
للللللللللللب حقوق

ّ
مثللللللللللللال صللللللللللللادم لللللللللللللرفض  ولعلللللللللللللّ أبللللللللللللرز  الأطللللللللللللراف فيهللللللللللللا، ولا ترت

التعللللللللاون نجلللللللللده قلللللللللد صللللللللدر علللللللللن الدوللللللللللة العبريّللللللللة، فيلللللللللي ليسلللللللللت دولللللللللة عضلللللللللو فلللللللللي المحكمللللللللة، وللللللللللذلك كانلللللللللت تعبّلللللللللر 

باسلللللللللللللللتمرار علللللللللللللللن معارضلللللللللللللللتها لأيّ صللللللللللللللللاحيّة للمحكملللللللللللللللة بلللللللللللللللالتحقيي فلللللللللللللللي الحاللللللللللللللللة بفلسلللللللللللللللطين خشلللللللللللللللية الملاحقلللللللللللللللة 

 اللللللللللدول الأطلللللللللراف القانونيّلللللللللة. وضلللللللللمن هلللللللللذا التكييلللللللللف القلللللللللانوني يمكلللللللللن القلللللللللولص إنَّ المعاهلللللللللدات لا تع
َّ

 إلا
ً

نلللللللللي أصللللللللللا

للللللللل مصلللللللللدرًا للقللللللللانون الللللللللدولي الخصو للللللللل ي فللللللللي مقابلللللللللل القللللللللانون اللللللللللدولي 
ّ
المصللللللللادقة عليهللللللللا، والللللللللي  هللللللللذا التصلللللللللوّر تمث
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لللللللللا والتزاملللللللللات 
ً
العمللللللللومي اللللللللللذي يتكلللللللللوّن فلللللللللي معظمللللللللله ملللللللللن العلللللللللرف والمبللللللللادئ العامّلللللللللة للقلللللللللانون، واللللللللللذي يى للللللللل   حقوق

 .57بالىسبة لجميع أشخاص القانون الدولي

للللللللللدت محكمللللللللللة العللللللللللدل الدوليّللللللللللة الدائمللللللللللة فللللللللللي الحكللللللللللم، رقللللللللللم  وفللللللللللي  
ّ
 10الصللللللللللادر فللللللللللي  33سللللللللللياق متصللللللللللل أك

لللللللللللللا فلللللللللللللي معاهلللللللللللللدة بر للللللللللللللونة المعقلللللللللللللودة حلللللللللللللول المملللللللللللللرّات المائيّلللللللللللللة ذات  1929أيللللللللللللللول علللللللللللللام 
ً
أنّ بولنلللللللللللللدا ليسلللللللللللللت طرف

 .58 هاالصبغة الدوليّة، وعليه فمنّ هذه المعاهدة لا تل مها بحال، وبالتالي فيي خارج دائرة الالتزام 

 1928نيسلللللللللللللللان علللللللللللللللام  4ويعضلللللللللللللللد ذللللللللللللللللك القلللللللللللللللرار الصلللللللللللللللادر علللللللللللللللن محكملللللللللللللللة التحكللللللللللللللليم الدائملللللللللللللللة بتلللللللللللللللاريذ  

بخصللللللللللوص الخلللللللللللاف الحاصللللللللللل بللللللللللين الولايللللللللللات المتحللللللللللدة الأمريكيّللللللللللة وهولنللللللللللدا والللللللللللذي مللللللللللؤدّاه أنّ معاهللللللللللدة بللللللللللاريس 

للللللللللللانون الأوّل علللللللللللللام  10المعقلللللللللللللودة بتلللللللللللللاريذ  بموجبهلللللللللللللا  التلللللللللللللي أ هلللللللللللللت الحلللللللللللللرب الإسلللللللللللللبانيّة الأمريكيّلللللللللللللة وتنازللللللللللللللت 1898كل

إسللللللبانيا عللللللن كلللللللِّّ ممتلكا هللللللا فللللللي المحلللللليط الهللللللادي إلللللللى الولايللللللات المتّحللللللدة الأمريكيّللللللة، لا يمكللللللن أنْ تسللللللري علللللللى دولللللللة 

لللللللللي إسلللللللللبانيا عنهلللللللللا، وذللللللللللك نظلللللللللرًا لكو هلللللللللا غيلللللللللر  1677هولنلللللللللدا التلللللللللي امتلكلللللللللت ج يلللللللللرة  بلملللللللللاا  منلللللللللذ علللللللللام 
ّ
إثلللللللللر تخل

 .  59القبيل طرف في تلك المعاهدة، وعليه فيي غير مل مة ب  يء من هذا

ص   
ّ
وبالتلللللللالي فلللللللمنّ قاعلللللللدة نسلللللللبيّة أثلللللللر المعاهلللللللدات الدوليّلللللللة تقلللللللوم فلللللللي جوهرهلللللللا عللللللللى فكلللللللرة قانونيّلللللللة تلللللللت خ

، وهللللللللو مبللللللللدأ أردلللللللل  فللللللللي القللللللللانون الللللللللدولي أ للللللللير إليلللللللله فللللللللي 60بمبللللللللدأ المسللللللللاواة فللللللللي السلللللللليادة والاسللللللللتقلال بللللللللين الللللللللدول 

تّحللللللللدة وفعلللللللللان الجمعيّللللللللة العامّللللللللة لتمللللللللم المتّحللللللللدة العديللللللللد مللللللللن الوثللللللللائي القانونيّللللللللة المهمّللللللللة، مثلللللللللص ميثللللللللاق الأمللللللللم الم

أكتلللللللوبر علللللللام  14حلللللللول المبلللللللادئ التلللللللي تحكلللللللم العلاقلللللللات الوديّلللللللة بلللللللين اللللللللدول وفقًلللللللا لأحكلللللللام الميثلللللللاق الصلللللللادر بتلللللللاريذ 

، فقلللللللللللد بللللللللللليّن هلللللللللللذا الميثلللللللللللاق بوضلللللللللللو  أنّ جميلللللللللللع اللللللللللللدول متسلللللللللللاوية فلللللللللللي السللللللللللليادة، ولهلللللللللللا حقلللللللللللوق وواجبلللللللللللات  1970

غلللللللللللضّ النظلللللللللللر علللللللللللن الفلللللللللللوارق والاختلافلللللللللللات بلللللللللللين اللللللللللللدول سلللللللللللواء ملللللللللللن الناحيلللللللللللة متسلللللللللللاوية أيضًلللللللللللا، والللللللللللي أعضلللللللللللاء ب

 .61الاقتصاديّة والاجتماعيّة والسياسيّة بوجه عام

 المعوّقات الموووعيّة لتعاون الدول غير الأطراف مع المككمة: الفرع الثاني

هنللللللللللاج مجموعللللللللللة مللللللللللن المعوّقللللللللللات الموضللللللللللوعيّة يمكللللللللللن أنْ تحللللللللللول دون التللللللللللزام الللللللللللدول بتحقيللللللللللي التعللللللللللاون   

مللللللللللع المحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة الدوليّللللللللللة، الأمللللللللللر الللللللللللذي يتلللللللللليح أمللللللللللام هللللللللللذه الللللللللللدول إمكانيّللللللللللة أنْ تللللللللللرفض الالتللللللللللزام بطللللللللللللب 

 التعاون مع المحكمة الجنائيّة الدوليّة، ولعلّ من أبرز هذه المعوّقاتص

الأمللللللللن اللللللللوطني، والللللللي تعلللللللدّ ملللللللن القضلللللللايا ذات الاهتملللللللام الشلللللللديد نظلللللللرًا لحساسللللللليّتها ولملللللللا تنطلللللللوي عليللللللله  حمايللللللللة -1

مللللللللن خطللللللللورة، إذ لللللللللم لمعللللللللد خافيًللللللللا فللللللللي السياسللللللللة الدوليّللللللللة المعاصللللللللرة أنّ الأمللللللللن القللللللللومي بللللللللات مللللللللن مقوّمللللللللات وجللللللللود 

أيّ طلللللللللللب يمكللللللللللن أنْ  الدوللللللللللة واسللللللللللتقرار نظلللللللللام الحكللللللللللم فيهلللللللللا، وهللللللللللذا مللللللللللا يتللللللللليح أمللللللللللام اللللللللللدول إمكانيّللللللللللة أنْ تلللللللللرفض

يمللللللللللسّ سلللللللللللامة هللللللللللذا الأمللللللللللن ويعرّضلللللللللله ل خطللللللللللر، ويشللللللللللمل ذلللللللللللك رفللللللللللض التعللللللللللاون مللللللللللع المحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة إذا رأت 

الدولللللللللللة ذات العلاقللللللللللة أنّ هللللللللللذا التعللللللللللاون سيضللللللللللرّ لا محالللللللللللة بسلللللللللللامة أمنهللللللللللا القللللللللللومي، وذلللللللللللك اسللللللللللتنادًا إلللللللللللى نللللللللللصّ 

يجللللللللللري الحللللللللللديت عللللللللللن الللللللللللدول الأطللللللللللراف فللللللللللي  مللللللللللن نظللللللللللام رومللللللللللا الأساسلللللللللل ي، وهنللللللللللا 72،ً والمللللللللللادة 4الفقللللللللللرة  93الملللللللللادة 

المعاهللللللدة، ومللللللا لمعللللللّ ز هللللللذا التوجّلللللله بللللللرفض التعللللللاون مللللللع المحكمللللللة الجنائيّللللللة أنّ هللللللذه الللللللدول التللللللي يجللللللري الحللللللديت 

لللللله مبللللللدأ 
ّ
للللللا  هللللللذا التعللللللاون، فيللللللي خلللللارج الإطللللللار المللللللل م، وحينمللللللا ينضلللللمّ إلللللللى هللللللذا كل  غيللللللر مل ملللللة قانوني 

ً
عنهلللللا اللللللي أصلللللللا

 فلللللللي رفلللللللض التعلللللللاون بملللللللا يحفلللللللظ سللللللللامة الأملللللللن اللللللللوطني حمايلللللللة الأملللللللن القلللللللومي للدو 
ً
للللللللة يصلللللللبح الأملللللللر أكةلللللللر جديّلللللللة

م الأولويّات. 
ّ
 الذي يقف في أعلى سل

ويشللللللللار هنللللللللا إلللللللللى أنّ المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة لا تمتلللللللللك فللللللللي هللللللللذه الحالللللللللة سلللللللللطة إل اميّللللللللة لتلللللللللك الللللللللدول التللللللللي    

لجنائيّلللللللللة، وهلللللللللذا التوجّللللللللله ي خلللللللللذ فضّللللللللللت علللللللللدم التعلللللللللاون، وأبلللللللللدت رفضلللللللللها الوا لللللللللح والصلللللللللريح لطللللللللللب المحكملللللللللة ا
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طلللللللر  تللللللل ثيرات سللللللللبيّة تىلللللللتج بسلللللللبب هلللللللذا التعلللللللاون، وذللللللللك ملللللللن خللللللللال ادعلللللللاءات عديلللللللدة تتقلللللللدّم  هلللللللا 
 
ملللللللداه حلللللللين ت

بعللللللض اللللللللدول كالادّعلللللللاء بوجلللللللود رجلللللللال أمللللللن أجانلللللللب عللللللللى أرضللللللليها، الأملللللللر الللللللذي لمعيلللللللي مسلللللللالة التعلللللللاون، ويجعلهلللللللا 

 وغير قابلة للتطبي
ً
رة

ّ
 .62يفي ظلّ هذا الادعاء متعة

للللللان القلللللللانون اللللللللوطني للدوللللللللة يحظلللللللر عليهلللللللا هلللللللذا التعلللللللاون، وهلللللللذا سلللللللبب وجيللللللله يملللللللنح الدوللللللللة اللللللللذي طللللللللب  -2 إذا كل

منهللللللللللللا التعللللللللللللاون مللللللللللللع المحكمللللللللللللة الجنائيّللللللللللللة أن تجيللللللللللللب بللللللللللللالرفض، لأنّ قانو هللللللللللللا الللللللللللللوطني يحظللللللللللللر عليهللللللللللللا الاسللللللللللللتجابة 

الدولللللللللللة التللللللللللي يطلللللللللللب منهلللللللللللا  ، ويسللللللللللتفاد مللللللللللن ذلللللللللللك أنّ 4الفقلللللللللللرة  93للطلللللللللللب المقللللللللللدّم، ويلللللللللل تي هللللللللللذا طبقًللللللللللا للمللللللللللادّة 

التعلللللللاون قلللللللد تلللللللرفض طللللللللب المسلللللللاعدة فلللللللي نلللللللوع ملللللللن أنلللللللواع المسلللللللاعدة المحلللللللدّدة فلللللللي نظلللللللام روملللللللا الأساسللللللل ي والمشلللللللار 

للللللان تقلللللللديم المسللللللاعدة المطلوبلللللللة تعلللللللدّ محظللللللورة طبقًلللللللا للقلللللللانون اللللللللوطني، 1الفقللللللرة  93إليلللللله فلللللللي الملللللللادة  ، وذللللللللك إذا كل

)ل( ملللللللللن نظلللللللللام روملللللللللا الأساسللللللللل ي. وملللللللللن الوا لللللللللح أنّ الحلللللللللديت هنلللللللللا ، 1الفقلللللللللرة  93وهلللللللللو ملللللللللا أ لللللللللير إليللللللللله فلللللللللي الملللللللللادّة 

يخلللللللتصّ باللللللللدول الأطلللللللراف التلللللللي صلللللللادقت عللللللللى ميثلللللللاق روملللللللا، ويمنحهلللللللا إمكانيّلللللللة اللللللللرفض للسلللللللبب الملللللللذكور، فكلللللللم 

 
ً

بلللللللللللالحريّ إذا كانلللللللللللت الدوللللللللللللة المطللللللللللللوب منهلللللللللللا تقلللللللللللديم المسلللللللللللاعدة غيلللللللللللر طلللللللللللرف فلللللللللللي المعاهلللللللللللدة، وغيلللللللللللر مل ملللللللللللة أصللللللللللللا

 .63ائيّةبالتعاون مع المحكمة الجن

وجللللللللللود حسللللللللللابات ومصللللللللللالح دوليّللللللللللة، فمللللللللللن الممكللللللللللن أنْ تللللللللللرفض الللللللللللدول تقللللللللللديم أيّ مسللللللللللاعدة تطلبهللللللللللا المحكمللللللللللة  -3

الجنائيّلللللللللللة إذا رأت أّ هلللللللللللا تتعلللللللللللارض ملللللللللللع مصلللللللللللالحها الخاصّلللللللللللة، وقلللللللللللد ظهلللللللللللر هلللللللللللذا اللللللللللللرفض بصلللللللللللورة وا لللللللللللحة حلللللللللللين 

ي عملللللللللر البشلللللللللير رفضلللللللللت دول عديلللللللللدة التعلللللللللاون ملللللللللع المحكملللللللللة الجنائيّلللللللللة بملقلللللللللاء القلللللللللبض عللللللللللى اللللللللللرئيس السلللللللللودان

بتهملللللللللة ارتكللللللللللاب  2009بعلللللللللد أنْ كانللللللللللت المحكملللللللللة قللللللللللد أصلللللللللدرت أمللللللللللرًا بملقلللللللللاء القللللللللللبض عليللللللللله فللللللللللي  ذار/ملللللللللارا عللللللللللام 

فلللللللي حللللللليّ قبائلللللللل  دارفلللللللور بالسلللللللودان، بينهلللللللا القتلللللللل والاغتصلللللللاب فلللللللي إقلللللللليم جلللللللرائم حلللللللرب، وجلللللللرائم ضلللللللدّ الإنسلللللللانيّة

عتقلللللللللد أّ هلللللللللا معارضلللللللللة لللللللللله، ممّلللللللللا يجعلللللللللله أوّل رئللللللللليس فلللللللللي سلللللللللدة الحكلللللللللم  يكلللللللللون مطلوبًلللللللللا ملللللللللن قبلللللللللل محكملللللللللة، كملللللللللا لم 

لللللللان       . 2010صللللللللدرت مللللللللذكرة ثانيللللللللة بتوقيفلللللللله فللللللللي تموز/يوليلللللللله  وبخصللللللللوص التعللللللللاون المطلللللللللوب مللللللللن الللللللللدول كل

القضلللللللاة قلللللللد أصلللللللدروا توجيهلللللللات بللللللل نْ يقلللللللوم مةلللللللجّل المحكملللللللة، فلللللللي أقلللللللرب فرصلللللللة ممكنلللللللة، بمعلللللللداد طللللللللب تعلللللللاون 

ئيّللللللللة لمقاضلللللللللاته عللللللللللى الجللللللللرائم المىسلللللللللوبة إليللللللللله،  هللللللللدف القلللللللللبض علللللللللى عملللللللللر البشلللللللللير وتقديملللللللله إللللللللللى المحكملللللللللة الجنا

التلللللللللابع  مجلللللللللس الأمللللللللن وفحالللللللللة الطلللللللللب إلللللللللى السللللللللودان والللللللللدول الأطللللللللراف فلللللللللي النظللللللللام الأساسلللللللل ي، وجميللللللللع أعضللللللللاء

لتملللللللللللم المتحلللللللللللدة غيلللللللللللر الأطلللللللللللراف فلللللللللللي النظلللللللللللام الأساسللللللللللل ي، وكلللللللللللذلك إللللللللللللى أيّ دوللللللللللللة أخلللللللللللرى بحسلللللللللللب الاقتضلللللللللللاء وملللللللللللا 

به المرحلة اللاحقة.
ّ
 تتطل

مللللللللللللللللللن  103و 25والمللللللللللللللللللادتين  1593ار مجلللللللللللللللللللس الأمللللللللللللللللللن التللللللللللللللللللابع لتمللللللللللللللللللم المتحللللللللللللللللللدة رقللللللللللللللللللم واسللللللللللللللللللتنادًا لقللللللللللللللللللر  

الأملللللللللللللم المتحلللللللللللللدة، رأى القضلللللللللللللاة ضلللللللللللللرورة أنْ يكلللللللللللللون للالتلللللللللللللزام الواقلللللللللللللع عللللللللللللللى علللللللللللللاتي حكوملللللللللللللة السلللللللللللللودان،  ميثلللللللللللللاق

بالتعللللللللاون الكامللللللللل مللللللللع المحكمللللللللة، الأسللللللللبقيّة علللللللللى أيّ التللللللللزام  خللللللللر، ربّمللللللللا تكللللللللون دولللللللللة السللللللللودان قللللللللد ارتبطللللللللت بلللللللله. 

اق نفسلللللللله رأت الللللللللدائرة التمهيديّللللللللة كللللللللذلك أنّ حكومللللللللة السللللللللودان رفضللللللللت بطريقللللللللة ممنهجللللللللة التعللللللللاون وفللللللللي السللللللللي

أحملللللللللد هلللللللللارون، وعللللللللللى  ملللللللللع المحكملللللللللة منلللللللللذ صلللللللللدور أملللللللللرين بلللللللللالقبض عللللللللللى وزيلللللللللر الشلللللللللؤون الإنسلللللللللانيّة السلللللللللوداني

ي لمليشيات
ّ
 .2007مايو/أيار  2علي كو يب، في  الجنجويد القائد المحل

بللللللللللمل ام الللللللللللدول علللللللللللى التعلللللللللاون معهللللللللللا فللللللللللي هلللللللللذه القضلللللللللليّة  للللللللللدّدت الللللللللللدائرة  وبلللللللللالنظر إلللللللللللى فشللللللللللل المحكملللللللللة 

للللللللله، وفقًلللللللللا للملللللللللادة 
ّ
( ملللللللللن النظلللللللللام الأساسللللللللل ي، وفذا ملللللللللا واصللللللللللت حكوملللللللللة السلللللللللودان علللللللللدم 7) 87التمهيديّلللللللللة عللللللللللى أن

الامتثللللللللال للالتزامللللللللات المللللللللذكورة  نفًللللللللا بالتعللللللللاون مللللللللع المحكمللللللللة، فللللللللللدائرة المختصّللللللللة أنْ  تتخللللللللذ قللللللللرارًا  هللللللللذا المعنلللللللل ، 

 .64وأنْ تحيل المس لة في  هاية المطاف إلى مجلس الأمن



 عصام حسني الاطرش

 

 
125 

وبلللللللالتوازي ملللللللع تللللللللك الإجلللللللراءات أ لللللللار القضلللللللاة إللللللللى أنّ منطللللللللوق قلللللللرار مجللللللللس الأملللللللن التلللللللابع لتملللللللم المتحلللللللدة رقللللللللم 

لللللللللللللا فلللللللللللللي نظلللللللللللللام روملللللللللللللا الأساسللللللللللللل ي أم لا، وكلللللللللللللذلك  1593
ً
 جميلللللللللللللع اللللللللللللللدول بللللللللللللللا اسلللللللللللللتثناء، سلللللللللللللواء كانلللللللللللللت أطراف

ّ
يحلللللللللللللت

مات الدوليّة والإقل
ّ
 على أنْ تظهر تعاو ها الكامل مع المحكمة الجنائيّة. المنظ

ً
 يميّة، صراحة

وبلللللللرغم كللللللللّ هللللللللذه التشلللللللديدات التلللللللي أخللللللللذت طلللللللابع الإلللللللل ام طغللللللللت المصلللللللالح الخاصّلللللللة بللللللللين اللللللللدول، وبللللللللرز   

ذلللللللللك بوضللللللللو  فللللللللي موقللللللللف الأردن الللللللللذي رفللللللللض بشللللللللدّة إلقللللللللاء القللللللللبض علللللللللى عمللللللللر البشللللللللير حللللللللين حضللللللللوره القمّللللللللة 

الأردن أنّ قلللللللللللراره بعلللللللللللدم اعتقلللللللللللال اللللللللللللرئيس السلللللللللللوداني عملللللللللللر البشلللللللللللير خللللللللللللال حضلللللللللللوره العربيّلللللللللللة هنلللللللللللاج، واعتبلللللللللللر 

لللللللللللان صلللللللللللائبًا وحكيمًللللللللللللا ومىةللللللللللللجمًا مللللللللللللع الأعللللللللللللراف  2017القملللللللللللة العربيللللللللللللة التللللللللللللي عقللللللللللللدت فلللللللللللي المملكللللللللللللة فللللللللللللي مللللللللللللارا  كل

الدبلوماسللللللللليّة المتعلللللللللارف عليهلللللللللا وميثلللللللللاق الجامعلللللللللة العربيّلللللللللة عللللللللللى وجللللللللله التحديلللللللللد، وأنّ المملكلللللللللة الأردنيّلللللللللة فلللللللللي هلللللللللذه 

 .الة غير مل مة بتسليمه ل جنائيّة الدوليّة، فيي خارج دائرة الالتزامالح

وقللللللللال ممثللللللللل الأردن محمللللللللود ضلللللللليف ن الحمللللللللود فللللللللي تعليقلللللللله علللللللللى مللللللللا حصلللللللللص إنّ المحكمللللللللة أخطلللللللل ت فللللللللي  

اسللللللللللتىتاجا ها، فعمللللللللللر البشللللللللللير لمعللللللللللدّ رئيسللللللللللا لدولللللللللللة ذات سلللللللللليادة، وبالتللللللللللالي لديلللللللللله حصللللللللللانة مللللللللللن الاعتقللللللللللال، وفقًللللللللللا 

مللللللللن  98هللللللللذا بلإضللللللللافة إلللللللللى أنّ نللللللللصّ الفقللللللللرة الأولللللللللى مللللللللن المللللللللادة  ي الللللللللدولي للمجاملللللللللة بللللللللين الللللللللدول،للمبللللللللدأ القللللللللانون

النظللللللام، يو للللللح أنّ علللللللى المحكمللللللة أن تحصلللللللل علللللللى تعللللللاون مللللللن الحكومللللللة السلللللللودانيّة  هللللللدف رفللللللع الحصللللللانة علللللللن 

التلللللللالي اللللللللرئيس السلللللللوداني لللللللليمكن اعتقالللللللله، وهلللللللذا الإجلللللللراء للللللللم يحصلللللللل وهلللللللو ملللللللا رفضلللللللته السلللللللودان فلللللللي حينللللللله، وب

لللللللللو تللللللللمّ الاعتقللللللللال دون رفللللللللع هللللللللذه الحصللللللللانة سلللللللليكون هنللللللللاج تعللللللللد خطيللللللللر علللللللللى السلللللللليادة الوطنيّللللللللة، وتجللللللللاوز غيللللللللر 

 .مبرّر لنظام روما ممّا يفقد هذا الإجراء صفته القانونيّة

 النتائج

 في ضوء ما تمّ استعراضه توصلت الدراسة إلى النتائج التاليةص

ن إللللللللللللى الاتفاقيّللللللللللات الثنائيّللللللللللة والإقليميّللللللللللة والعللللللللللرف الللللللللللدولي، أمّلللللللللللا لمسللللللللللتند الأسللللللللللاا القللللللللللانوني لتسللللللللللليم المجللللللللللرمي-1

 بالىسبة لتقديم الأشخاص فيستند إلى نظام المحكمة الجنائيّة الدوليّة.

للللللللللللي تقللللللللللللديم الأشللللللللللللخاص بللللللللللللالجرائم التللللللللللللي تللللللللللللدخل ضللللللللللللمن اختصللللللللللللاص المحكمللللللللللللة الجنائيّللللللللللللة الدوليّللللللللللللة، أمّللللللللللللا  -2
ّ
يتعل

 
ّ
 ما لمشتر  أنْ تكون مجرّمة في الدولة طالبة التسليم. بالىسبة لتسليم المجرمين فلا لمشتر  ذلك، وفن

طللللللللللب تسلللللللللليم المجلللللللللرمين يكلللللللللون ملللللللللن قبلللللللللل دوللللللللللة، أمّلللللللللا تقلللللللللديم الأشلللللللللخاص فيلللللللللتمّ الطللللللللللب ملللللللللن قبلللللللللل المحكملللللللللة  -3

 الجنائيّة الدوليّة.

نظللللللام رومللللللا بللللللين نظللللللام تقللللللديم الأشللللللخاص وتسللللللليم المجللللللرمين ونظللللللام العبللللللور، حيللللللت يمتللللللاز نظللللللام تقللللللديم  ميّللللللز -4

 وأقلّ تعقيدًا.
ً
ه أكةر مرونة

ّ
 الأشخاص عن غيره ب ن

تسللللللللللتند حجللللللللللج الاتجللللللللللاه المعللللللللللارض لالتللللللللللزام الللللللللللدول غيللللللللللر الأطللللللللللراف بتقللللللللللديم الأشللللللللللخاص للمحكمللللللللللة الجنائيّللللللللللة  -5

 يّة.الدوليّة إلى مبادئ قانونيّة وموضوع

)نسلللللللللبيّة أثلللللللللر المعاهلللللللللدات(، )مبلللللللللدأ سللللللللللطان الإرادة، مبلللللللللدأ التراضللللللللل ي، مبلللللللللدأ  1969تعلللللللللدّ معاهلللللللللدة فيينلللللللللا لعلللللللللام  -6

 المساواة في السيادة بين الدول( من أبرز المبادئ القانونيّة التي استند إليها الاتجاه المعارض.

حمايلللللللللللللة الأملللللللللللللن اللللللللللللللوطني، وأنْ يكلللللللللللللون القلللللللللللللانون اللللللللللللللوطني نفسللللللللللللله يحظلللللللللللللر التعلللللللللللللاون، ووجلللللللللللللود حسلللللللللللللابات  تعلللللللللللللدّ  -7

 ومصالح دوليّة، من أبرز المبادئ الموضوعيّة التي استند إليها الاتجاه المعارض أيضًا.
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تسلللللللللتند حجلللللللللج الاتجلللللللللاه المؤيّلللللللللدة لالتلللللللللزام اللللللللللدول الأطلللللللللراف بتقلللللللللديم الأشلللللللللخاص للمحكملللللللللة الجنائيّلللللللللة الدوليّلللللللللة  -8

 ى مبادئ قانونيّة وعرفيّة.إل

تسللللللللللتند المبللللللللللادئ القانونيّللللللللللة للاتجللللللللللاه المؤيّللللللللللد إلللللللللللى ميثللللللللللاق الأمللللللللللم المتحللللللللللدة وفقًللللللللللا للفصللللللللللل السللللللللللابع، واتفاقيّللللللللللات  -9

 جنيف الأربعة، والبروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيّات جنيف. 

ا لخطللللللللللورة الجللللللللللرائم التللللللللللي تسللللللللللتند المبللللللللللادئ العرفيّللللللللللة للاتجللللللللللاه المؤيّللللللللللد إلللللللللللى ضللللللللللرورة وجللللللللللود تعللللللللللاون دولللللللللللي نظللللللللللرً  -10

مها ميثاق روما، وصعوبة مكافحتها من قبل الدول بشكل منفرد.
ّ
 ينظ

رة تسللللللللللللليم عملللللللللللر البشللللللللللللير الللللللللللللرئيس السلللللللللللابي للسللللللللللللودان صللللللللللللورة واقعيّلللللللللللة ل جللللللللللللدل الللللللللللللدائر بللللللللللللين  -11
ّ
للللللللللللت مللللللللللللذك

ّ
مث

 المؤيّدين والمعارضين للتعاون مع المحكمة الجنائيّة الدوليّة.

 التوصيات

 يه الدراسة من نتائج، تو  ي الدراسة بما يليصفي ضوء ما توصلت إل

ضللللللللرورة تللللللللدخل مجلللللللللس الأمللللللللن فللللللللي حللللللللال امتنللللللللاع إحللللللللدى الللللللللدول عللللللللن تقللللللللديم الأشللللللللخاص للمحكمللللللللة الجنائيّللللللللة -1

 الدوليّة، بناءً على إحالة من المحكمة الجنائيّة الدوليّة.

ة مللللللللع الللللللللدول غيللللللللر الأطلللللللللراف ضللللللللرورة سللللللللتي المحكمللللللللة الجنائيّللللللللة الدوليّللللللللة إلللللللللى عقلللللللللد اتفاقيّللللللللات وترتيبللللللللات ثنائيّلللللللل -2

 لضمان تعاو ها مع المحكمة.

ضلللللللرورة إجلللللللراء تعلللللللديلات عللللللللى التشلللللللريعات الوطنيّلللللللة لتتضلللللللمّن الجلللللللرائم التلللللللي تخلللللللتصّ  هلللللللا المحكملللللللة الجنائيّلللللللة  -3

 الدوليّة.
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